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Abstract

Execution of natural persons, the rate of household affection in the Czech Republic as well as the
debt ratio is at present high enough that the total number of executions executed and the number of
newly ordered executions became a policy used by both politicians and parties seeking to address the
affected voters. Simple solutions in this context practically do not exist. Due to the structure of the
affected population, it is not possible at the this time to expect their situation to improve or it was
easy to improve. Of the total number of persons and households facing execution in the Czech
Republic Personal bankruptcy is one option for many debtors to escape the debt trap, respectively to
solve their difficult financial situation. The aim of this article is to evaluate the current state of the
possibility of access to debt relief in the Czech Republic and to consider possible impacts of the
number of indebted persons on the economy and to compare the Czech legislation with the legislation
in the cited neighboring countries.
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I. Uvod

Osobni bankrot jako zptisob feseni Gipadku dluznika je v podminkach Ceské republiky cilem mnoha
zadluZenych osob, které celi exekucim a nejsou schopny se vymanit ze zadluzeni. Dostupnost
osobniho bankrotu, a to zejména v podobé€ schvaleni splatkového kalendate, je oviem pro drtivou
¢ast dluzniki nedostupnou metou, a to jak diky nedostatku stabilniho pfijmu a jeho vyhledl do
budoucna, tak i diky vysoké hranici dluhu, ktery musi byt uhrazen nezajiSténym véfitelim. Téma
oddluZeni je v souCasné dob& velmi aktualni, a to zejména s ohledem na uvazovanou novelizaci
insolvencniho zékona, kterd ma zpfistupnit oddluzeni vétsimu mnozstvi osob neZ doposud.

Clanek ptinési jednak shrnuti soucasného stavu, tak i struné srovnani pravni upravy osobniho
bankrotu u nejblizSich sousedl s ndhledem na mozné feSeni de lege ferenda.

I1. Osobni bankrot — soucasny stav a struéné srovnani s vybranymi staty

Zadluzeni v Ceské republice je ze strany ob¢anti vnimano natolik negativné, Ze se z néj stalo také
jakési politikum, kterého vyuzivaji jednotlivé strany jako vyraznd ptedvolebni témata. Velmi citliveé
je vniman zejména pocet exekuci a osudil osob, které jsou témito exekucemi stizeny. Jak uvadi
exekutorska komora, k obdobi roku 2018 je evidovano cca 820 0002 exekuci s tim, Ze u mnohych
takto postiZzenych se nejedna o jedinou exekuci, které jsou nuceni Celit.

Celkova zadluzenost domacnosti v souc¢asné dobé €ini cca 1,6 bilionu korun, kdy pochopitelné
nejvetsi podil na této zadluzenosti maji ivéry na bydleni, které se podili ve vysi cca 1,2 bilionem
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korun a na druhém misté s velikym odstupem jsou potom tvéry na spotiebu v hodnoté cca 0,3
bilionu korun.?

Z hlediska problematiky osobnich bankroti, kterym se vénuje tento pfispévek, jsou
dava v ustanoveni § 86 odst. 1 a 2 povinnost pro poskytovatele uvéru, fadné¢ si provéfit bonitu
klienta, zejména jeho schopnosti pravideln¢ splacet Gvér, a to porovnanim jeho ptijmu a vydaja
domacnosti. Nutno podotknout, ze byt sméfoval zakonodarce k omezeni praktik na trhu
zejména nebankovnich ptjcek, kdy na néjakou formu spotiebitelského uvéru dosahla prakticky
kazdé zletila osoba, aniz by se poskytovatelé jakkoliv obtézovali zjistit jeji osobni majetkové
pomgéry, situace se ani po piijeti citovaného zakona ve znéni pozd¢jSich predpist, nikterak
dramaticky nezlepSila, a to zejména na poli tzv. mikropajcek, poskytovanych zpravidla do
5.000,-K¢, kdy mnozi poskytovatelé i1 pfes zptisnéna pravidla tato ignorovali a i nadéle nabizeli
za nevyhodnych ¢i netransparentnich podminek tyto Uvéry spotiebitelim, pro které byly
takovéto pijcky de facto posledni ¢i jedinou moznosti, kde si pijcit potfebny obnos, a to
s ohledem na jejich velmi nizkou finan¢ni bonitu. S nevyhodnymi spotfebitelskymi uvéry,
nizkou bonitou klientl a jejich naslednou neschopnosti splacet uvéry, které ¢asto nedosahuji co
téchto osob prohlubuje jiz tak Spatnou socidlni situaci a stdva se ¢asto nefesitelnym problémem.
Vramci Ceské republiky jsou nejpostizendjsimi Ustecky, Karlovarsky, Liberecky a
Moravskoslezsky kraj, ve kterych se pohybuje mira osob, stizenych exekuci od cca 18%
v Usteckém aZ po cca 10% v Moravskoslezském kraji.s

Shodou okolnosti kraje, které jsou vyjmenovany shora a jejichZ obyvatelé jsou stizeni takto
vysokou mérou exekuci, vykazuji dle dat Ceského statistického ufadu také nejvyssi miru

chudobye.

Vysokd mira zadluzeni jednotlivel, postihujici zpravidla také §irS§i rodinu, coz ptredstavuje
vyznamny socialni problém a vysoky pocet provadénych exekuci je bezpochyby velmi
zatézujici prvek pro socialni systém statu a jednoduchym fesenim by bylo oddluzZeni téchto osob
formou tzv. osobniho bankrotu dle podminek insolven¢niho zdkona’ a mohlo by se také zdat,
Ze neni nic snadn&jsiho, nicméné v pomérech Ceské republiky se jedna o slozity problém.

Podivejme se podrobnéji na znéni zdkona a podminky, za kterych lze na osobni bankrot
dosahnout. Dluznik, tedy osoba, kterda ma vice vétitell, penézité zavazky po dobu delsi nez 30
dnt po lhiité splatnosti a zavazky neni schopna plnit — tedy zastavila platby u podstatné ¢asti
penéZznich zavazkl, neplni je po dobu delsi nez 3 mésice po lhité splatnosti ¢i neni mozno
dosdhnout uspokojeni vétitele napt. exekuci®, mad moznost se obratit na soud s navrhem na
feSeni své situace v rdmci insolvencéniho fizeni. V ustanoveni § 389 citovaného zakona se uvadi,
ze dluznik mize insolvencnimu soudu navrhnout, aby jeho upadek nebo jeho hrozici upadek
fesil oddluzenim, jde-li o pravnickou osobu, ktera podle zakona neni povazovana za podnikatele
a soucasné¢ nema dluhy z podnikéni nebo o fyzickou osobu, kterd nema dluhy z podnikani.
Samotné dluhy z podnikéni nemusi pfedstavovat stopku pro to, aby mohl zadluzeny subjekt
dosahnout na oddluzeni, a to za ptredpokladu, ze s tim souhlasi vétitel, jde o pohledavku véfitele,

3 CNB (2018).

4 Z&kon ¢&. 257/2016 Sb., o spotiebitelském uvéru ve znéni pozdgjsich predpisi.

5> Mapa exekuci (2018).

b Statistika&My (2017a).

7 Zéakon ¢&. 182/2006 Sb., o Gipadku a zplsobech jeho feseni, ve znéni pozd&jsich predpisi.

8 Ustanoveni § 3 z. &. 182/2006 Sb., o upadku a zptsobech jeho fesenti, ve znéni pozd&jsich predpist.
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ktera zlistala neuspokojena po skonceni insolvenéniho fizeni, ve kterém insolvencni soud zrusil
konkurs na majetek dluznika podle § 308 odst. 1 pism. c¢) insolvencniho zdkona nebo jde o
pohledavku tzv. zajisténého vétitele, tedy takového, jehoz pohledavku jisti napi. zastavni pravo
k nemovitosti aj., kdy pifesné vymezeni zptisobu zajisténi obsahuje insolven¢ni zakon®.

Na prvni pohled je vSe jasné, nicméné dluznik, ktery by chtél na feSeni své situace oddluzenim
dosahnout, musi splnit celou fadu dalSich podminek. Zikladem je, aby byl v obdobi
nasledujicich 5 let od povoleni oddluzeni soudem schopen uhradit svym nezajiSténym véfitelim
minimalné¢ 30% z celkové vySe dluhu. Dals§i podminkou je pravidelna uhrada odmeény
insolven¢niho spravce, kterd se hradi mési¢né. Novelou Insolvenc¢niho zdkona, ktera nabyla
ucinnost od 1. 6. 2017, mé insolven¢ni spravce narok vedle pravidelné mési¢ni odméeny také na
odménu, ktera se odviji od mnozstvi pfezkoumanych ptihlaSek a ¢ini 25% vySe, stanovené
provadécim pravnim pfedpisem pro odménu z poétu prezkoumanych pohledavek v konkursu.
Vedle toho musi oddluzovanému zbyt dostatecna ¢astka na zivobyti, kterd se navysuje v ptipadé¢,
ze se jedna o osobu, vyzivujici nezletilé dité apod.

Podminky pro oddluzeni jsou tak pomérné striktné stanoveny a pro velké mnozstvi zadluzenych
osob jsou prakticky nesplnitelné. Dluznik musi soudu ptedlozit jednak vyhled pifijmi na
nasledujicich 5 let a také jejich dostateCnou vysi, aby bylo mozno ocekavat splnéni
pozadovaného, shora uvedené¢ho limitu. Jejich socidlni situace jim bud’to osobni bankrot
neumoznuje nebo nejsou schopni dolozit vyhled pfijmi na 5 let dopfedu diky tomu, Ze nemaji
stalé zaméstnani a pracuji ptilezitostné nebo je jejich oficidlni piijem nizky a nepostacuje na
uhradu pfedepsaného minima 30% pro nezajisténé véfitele. Jsou dluznici, kteti se nedostatecné
piijmy snazi kompenzovat pomoci darovacich smluv, které uzaviraji nejcastéji s rodinnymi
prislusniky, kteti se takto zavazou hradit dluznikovi k jeho oficidlnimu pfijmu pravidelné
mesicné dar po dobu nésledujicich 5 let, kdy dluznik prochazi insolvenci.

Tento model je vSak pro mnoho potencidlnich darcli nepfijatelny, jelikoz takto uzaviena
darovaci smlouva se stava soucasti insolvenéniho navrhu dluznika a soud se mlze na darce
kdykoliv v pribéhu oddluzeni obratit s vyzvou, aby plnil dar na ucet insolvenéniho spravce tak,
jak se k tomu zavazal, ptipadné tak mize ucinit sam insolven¢ni spravce. V pfipadé, ze darce
neni schopen hradit ¢astky, ke kterym se zavézal, je to on, kdo zpravidla musi situaci feSit a
pisemné odvolat dar dle podminek, stanovenych § 2068 a nasl. obcanského zakoniku??, a to bud’
pro nouzi nebo pro nevdek.

Darovaci smlouvy jsou prakticky jedinou moZnosti pro fadu dluzniki, jak dosdhnout na feSeni
své situace oddluzenim.

Pokud soud schvali dluznikdv navrh na feSeni formou oddluzeni, ma dluznik po dobu 5 let velmi
omezené¢ moznosti, jak nakladat se svymi piijmy. VeSkeré mimotadné piijmy, jako jsou
napiiklad dary, dédictvi apod., je povinen dluznik oznamit insolvencnimu spravci a nasledné
jsou z takto ziskaného majetku uspokojovani véfitelé. Dluznik nema moznost dobu splaceni
zkratit, a to ani za situace, kdy by pozadované minimum 30% splatil pfed uplynutim této lhity,
jelikoZ se jedna o minimalni rozsah a je-li zde moZznost dluznika hradit déle a uhradit tak nad
ramec téchto 30%, potom oddluzeni déle pokracuje. Jedinou moznosti pred¢asného ukonceni
oddluzeni je splnéni 100% uspokojeni, napiiklad z dlivodu zisku mimofadného piijmu.

ZadluZené osoby, které na oddluZeni nedosdhnout pro nesplnéni podminek, ptedstavuji i nadéle
velkou zatéZ pro ekonomiku, jelikoZ se bud’ pohybuji v z6né tzv. Sedé ekonomiky a snazi se své

% Ustanoveni § 2 pism. g) z.¢. 182/2006 Sb., o ipadku a zpiisobech jeho feeni, ve znéni pozdéjsich predpisi.
10 Ustanoveni § 38 odst. 1 z.¢. 182/2006 Sb., o ipadku a zpiisobech jeho feseni, ve znéni pozdéjsich predpisi.
11 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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skutecné piijmy skryvat pfed exekutory nebo se ocitaji na existencnim dné a v tzv. dluhové
pasti, jelikoz ¢asto pokracuji exekuce, které nepokryvaji ani neustale naristajici urok z jistiny
exekuované Castky a odménu exekutora. Takovito lidé casto vibec nemaji Sanci své dluhy
splatit. Pfitom pokud by mohli vSichni dluznici ¢i alesponn vétSina z nich svou situaci fesit
osobnim bankrotem, ktery by ovS§em musel byt nastaven podstatné odlisné od soucasné pravni
upravy, potom by to ekonomice prosp¢lo, jelikoz by se tito lidé opétovné stali plnohodnotnymi
spotiebiteli. Jak vyplyva ze statistik, ceskd ekonomika je jak v letosSnim, tak 1 v lofiském roce
»tazena® prevazné spotfebou domacnosti?.

Skute¢nost, Zze mnozstvi dluznikt, resp. osob v ipadku, mize mit ¢i mé pfimy negativni vliv na
ekonomiku, je jiz dlouho diskutovanym tématem a objevuje se naptiklad i ve starSich pracich
na toto téma.

Kupftikladu ekonom Frederick Yeager jiz v roce 1974 publikoval nézor, ze jakékoliv rusiva sila,
kterd ovliviiuje schopnost spotiebitelli pokracovat ve stimulaci hospodafské cinnosti
prostiednictvim nadkupli, mé vyrazny dopad na celkovou uroven ekonomiky.* Rusivymi vlivy
se zde rozumi mimo jiné také osobni bankroty spotiebitelt.

Jak je patrné nejen z tohoto ¢lanku, ale i z ptistupu Spojenych stati k feSeni krizovych situaci
v ekonomice, spotfeba a schopnost jedince byt spotiebitelem je pro zdejSi prostfedi velmi
podstatna.

Opacnou cestou jdou staty Evropy, tedy pfesnéji feCeno Evropské unie, kde je smyslem
insolven¢niho fizeni v podobé& osobniho bankrotu spiSe motivovat dluznika k tomu, aby se jiz
situace do budoucna neopakovala.

Jak vyplyva napiiklad z rozsihlé studie o systémech oddluzeni v Evropé*, cesky model
oddluzeni je jednim z téch, které jsou k dluznikim pomérné striktni. Ve srovnani naptiklad
s rakouskym modelem, kdy plvodné bylo mozZno dluznikovi za urcitych okolnosti povolit
uhradit vétitelim 10% z celkového dluhu ve lhuté az 7 let, ma ¢esky oddluzovany toliko 5 letou
lhttu a striktné nastavenou podminku plurality vétiteltl, kdy musi byt minimalné 2 a dlouhodobé
neschopnosti hradit své zavazky. Diky tomu je, jak jsem jiz uvadél, pro mnoho dluznikl toto
feSeni dluhové situace nedostupné.

Pokud bychom se opét podivali na sousedni Rakousko, na konci ¢ervna minulého roku byla
rakouskym parlamentem pfijata novela rakouského insolvenéniho zdkona, kterd s sebou pfinasi
dalsi tlevu pro dluzniky, jelikoZz sice doslo ke zkraceni doby oddluzeni na 5 let, ale soucasné je
mozné za vymezenych podminek prolomit minimélni 10% hranici pro thradu dluhd. Ani
rakouskd novela vSak neni zcela benevolentni, protoze zachovava i nadale mimo jiné i formu
tzv. Zahlungsplanu, ktery museli schvalit véfitelé, vykonavajici takto dohled na dluZznikovou
snahou dostat alespont z asti svym zavazkim. Ulevy plynouci z novely sméfuji hlavng
k nejméné majetnym dluzniktm, ale i zde se o¢ekava jejich usili (toto musi byt prokazovano)
a disciplina, spoc¢ivajici v tom, ze se nebudou dale zadluzovat.*

12 Statistika&My (2017b).
13 Yeager (1974).

14 Mapa exekuci (2017).
15 Schénherr (2017).
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Ceské upravé oddluzeni je ¢asteéné podobna tak, kterou nalezneme na Slovensku. Oddluzeni
zde upravuje zakon o konkurse a reStrukturalizacii'®, kdy problematiku osobniho bankrotu fesi
ustanoveni § 166 a nasl. tohoto zdkona, uéinného po novelizaci od 1. 3. 20177

Tak, jak v ¢eské pravni upravé, i ta slovenska naptiklad zavedla povinnost dluznika, obratit se
na insolvencni soud nikoliv osobn¢, ale prostfednictvim specializovaného subjektu. V ceské
upravé mohou podavat ndvrhy osoby s pravnim ¢i ekonomickym vzdélanim (advokéti, notafi,
insolvenc¢ni spravci, exekutofi) ptipadné dluznik sdm, pokud ma pravni vzdélani magisterského
stupn¢), pfipadné jej mohou za dluznika podat k tomu povéiené akreditované osoby dle
ustanoveni § 390a odst. 1 pism. b) zakona ¢. 182/2006 Sb., které vypracovavaji navrh pro
dluznika zdarma. Na Slovensku je dluznik povinen obratit se na Centrum pravnej pomoci, které
jednak tento navrh vypracovava a podavd a jednak také dluznikovi miize za zakonem
stanovenych podminek poskytnout piijcku na tthradu nékladu, spojenych s oddluzenim ve vysi
500 EUR. Centrum pravnej pomoci muze dluznikovi urcit také advokata, ktery jej dale
v oddluzeni zastupuje, a to zejména v oddluzeni splatkovym kalendaifem.'® Vyse splatek pro
dluznika na Slovensku a lhlita, po kterou prochazi oddluzenim, je obdobni jako v Ceské
republice. Dluznik by mél byt schopen kromé nékladl na oddluzeni splatkovym kalendéfem,
coz je vtomto ptipadé 500 EUR poplatku a cca 200 EUR nékladi pravniho zastoupeni
advokatem, kterého dluznikovi stanovi Centrum pravnej pomoci, dale uhradit véfitelim ve lhuté
5 let ¢astku minimalné€ 30% veskerych dluha.® Splatkovy kalendar ptichazi v tivahu u dluznika,
ktery ma néjaky majetek nebo ptijem, ze kterého bude schopen hradit ndklady oddluzeni (cca
700 EUR) a minimalné 30% véfitelim. DluZznik, ktery nemd Zadny majetek, ani ptijem vSak po
zminované novele zdkona o konkurse a restrukturalizacii dostal Sanci v podobé konkursu, kdy
prakticky jeho jednou povinnosti pro to, aby se dluhi zbavil, je obratit se na Centrum pravne;j
pomoci a byt ve lhiuté 3 let od podani navrhu schopen uhradit ve splatkach poplatek 500 EUR
Centru pravnej pomoci (poplatek spojeny s fizenim). Tato benevolence byla po pfijeti nové
pravni Upravy pomérné siln€ kritizovana véfiteli, nicméné uvolnila cestu pro vyfeSeni dluhové
pasti pro tisice nemajetnych osob.

Do roku 2017, kdy byla pfijata novela shora uvedeného zakona, platil na Slovensku pro
dluzniky, resp. osoby, které chtély feSit svou dluhovou situaci, pomérné pfisny rezim, ktery
fakticky vylucoval nizkoptijmové osoby bez majetku z moznosti se dluhi zbavit.

Dluznik musel mit pfed novelou slovenského insolvenéniho zadkona osobni majetek minimalné
ve vysi 1660 EUR a samotné oddluZeni bylo za poplatek 664 EURZ, ktery je po novele nahrazen,
jak jiz bylo uvedeno, jednordzovou platbou ve vysi 500 EUR, kterou si miize dluznik ptjcit od
Centra pravnej pomoci, nicméné k tomu je nutno pfipoc€ist jeSté¢ zminované naklady advokata.

K této problematice bych chtél zminit, ze jak Ceska republika, tak i Slovenska republika maji
v tomto ohledu podobny pfistup, tedy povinnost dluznika obratit se na specializovany subjekt,
ktery byl v Ceské republice prosazen zejména proto, aby se zabranilo praktikim tzv.
oddluZovacich firem.

16 Zakong. 7/2005 Z.z., Zakon o konkurse a reStrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zékonov.

17 7akon ¢. 377/2016 z. z.

18 Zakon ¢. § 166k z.¢. 7/2005 Z.z., Zakon o konkurse a reStrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
19 Centrum pravnej pomoci (2017).

20 Investujeme.sk (2017).
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I11. ZamySlena novelizace insolvencniho zakona v ¢asti osobniho bankrotu v CR

Celd tada dluzniki s napétim ocekavala, jak dopadne lonskd snaha nékdejSiho ministra
spravedlnosti Roberta Pelikdna novelizovat insolven¢ni zdkon v oblasti osobniho bankrotu a
zptistupnit oddluzeni mnohem vétSimu mnozstvi dluznikti. Planovana tprava pocitala s tim, ze
se za ur¢itych situaci prodlouzi celkova lhiita splaceni na 7 let namisto dosavadnich 5 — zde
podobnost s rakouskou tpravou, kdy bude soucasné odstranéna minimalni hranice pro splaceni
dluhii nezajisténym vétitelim, o cemz vSak bude rozhodovat insolven¢ni soud po zvéazeni vSech
okolnosti daného ptipadu. 2

V novelou navrhovaném ustanoveni § 412a insolven¢niho zakona mélo dojit ke splnéni
oddluzeni splnénim splatkového kalendafe se zpené¢zenim majetkové podstaty bud’ tthradou
pohledavek v plné vysi, nebo 50% v pribéhu 3 let od schvéleni odluzeni nebo 30% v pribéhu
5 let od schvaleni oddluzeni a nebo za situace, kdy po dobu 7 let od schvaleni oddluzeni nebylo
dluzniku oddluzeni zruSeno. O posledni citované moznosti mél rozhodovat soud, ktery mé¢l
hodnotit chovani dluznika a jeho usili pfi uhrad¢ dluht.

Pro odpor casti odborné vetejnosti, vetitell a €asti politického spektra nakonec nebyla tato
novela pfijata. Hlavnim argumentem proti tomuto ndvrhu byla moznost oddluZeni po 7 letech,
kde by mohlo dochazet k situacim, ze by vétitelé byli uspokojeni jen minimalné ¢i vibec a
dluznikovi by tak postacovalo prokazovat snahu.

Zamér novelizovat pravni upravu osobniho bankrotu, tedy oddluzeni, vSak zcela nezapadl a
V soucasné dobé se opét pripravuji nové varianty, které vldda planuje projednat v tomto
volebnim obdobi.

V soucasné dobé je napiiklad diskutovan ndvrh na zménu, kterd by spocivala v jakémsi
zmirnéni stavajici 5 leté varianty, pocita se napiiklad s moznosti odpustit dluznikiim troky a
hradit toliko jistinu ¢i ponechat moznost soudim rozhodnout o tom, zda dluznik splnil
povinnosti spojené s oddluzenim i za situace, kdy nedoSlo k uhradé¢ 30% pohledavek
nezajiSténych vétiteli?. Ktera varianta a kdy bude nakonec vybrana je otdzkou. Lze se vSak
domnivat, Ze jinak vystupuji politici napfi¢ politickym spektrem pied nadchazejicimi
komunalnimi volbami, byt témi rezonuji zcela jina — tedy pfedevSim regionélni témata, a jinak
budou hovofit po jejich uplynuti.

IV. Zavér

Zamysleni nad touto otdzkou, které je také cilem ¢lanku, je nutno pojmout v né€kolika rovinéch.
Prvni rovinou je ekonomicka. Neni pravdépodobné sporu o tom, ze velky pocet dluznikt —
spottebitell, ktefi jsou zcela ¢i ¢astecné vylouceni z fungovani na trhu, je pro ekonomiku statu
$patné. Ceska republika je malou otevienou ekonomikou, jejiz ekonomicky riist je z velké miry
zavisly na spottebé, jak jiz bylo zminéno v uvodu ¢lanku. Osob, které jsou v dluhové pasti ¢i
celi exekucim a jsou zadluzeny, je v ¢eské republice cca 863000 dle udaju k roku 2017,% ale
jejich pocet pochopitelné neustale nartista.

Napftiklad v jiz zmifiovanych Spojenych statech bylo zjisténo, ze pokud se nemohou dluznici
z fad obant — spotiebitell rychle vratit tzv. do obéhu — tedy opétovné spotiebovavat zbozi a
sluzby, mé to negativni dopad na ekonomiku.?

2 poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky (2017).
22 Echo24.cz (2018).

23 Mapa exekuci (2018).

2 Bizfluent (2017).
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Kdyz se zamyslime v prostiedi Ceské republiky nad tim, které regiony jsou nejpostizengjsi
z hlediska exekuci, tedy naptiklad Karlovarsky, Ustecky & Moravskoslezsky kraj, potom si
nelze nepovsimnout, Ze se soucasné jednd o regiony, které se ve zmensené mife podileji na
tvorbé HDP a bylo tomu tak naptiklad i v minulosti, jak lze vycCist ze statistiky, zvefejnéné
Ceskym statistickym Gfadem, ktera zpracovavala vyvoj regionalniho HDP na obyvatele mezi
léty 1995 — 2007, kdy je vidét, ze nejhorsi vysledky mél Karlovarsky kraj?.

Ze se tento trend piili§ neméni, je patrné naptiklad z analyzy Ceského statistického ufadu,
zvetejnéné v roce 2014, kterd mimo jiné poukazuje opét na starsi vyzkumy, které porovnavaly
situaci v regionech z hlediska regionalni tvorby HDP od roku 1995. Kraje, jako je Karlovarsky,
Ustecky, ale i Liberecky i Kralovehradecky jsou neustile oproti jinym regionim CR
zaostavajici. Regionem, ktery je hodnocen jako proménlivy z hlediska tvorby HDP je kraj
Moravskoslezsky.?

Zustava tedy otazkou, zda vysoka mira zadluzeni domécnosti a jednotlivcl v téchto regionech
neni soucasné brzdou jejich dal§iho rozvoje. Pokud bychom tyto stovky tisic zadluzenych osob
v exekuci vratili v téchto postizenych regionech zpét na trh jako plnohodnotné spotiebitele,
kteti by op&t mohli v plném rozsahu nakupovat zbozi a sluzby, bezpochyby by to mélo pozitivni
efekt minimalné na rozvoj obchodu a sluzeb a tedy i na ekonomicky rist téchto postizenych
oblasti.

Vedle ekonomické roviny zde mame pochopitelné také rovinu moralni a etickou — tedy zda je
Z pohledu vétitelt spravedlivé, poskytnout takto Sirokému spektru dluzniklh moznost vymanit
se z dluht, aniz by museli cokoliv splatit ¢i by splatili jen minimalni mnozstvi pod soucasny
limit 30%. Tato otazka je velmi slozita a bezpochyby by vydala na samostatny ¢lanek, ktery by
spis obsahove¢ spadal do oblasti pravni teorie ¢i etiky, nicméné je nutné si uvédomit, ze véc neni
cernobila a nelze ji vnimat jen z pohledu véfitele.

Mezi véfiteli jsou zcela urcité taci, ktefi poskytuji jednotlivou plijcku jednomu dluznikovi a
byli by tak siln€ znevyhodnéni, pokud by véfitelé nabyli dojmu, Ze nemusi své dluhy splacet.
Kromeé téchto véfitell jsou to také obce, kterym dluznici dluzi naptiklad za odpady, ¢i dopravni
podniky, kterym dluzi Cerni pasazifi. Z pohledu této skupiny dluznikd (banky poskytujici
hypotéky jsem do této skupiny nezahrnul, jelikoZ se jednd zpravidla o tzv. zajiSténé véfitele),
by benevolence vici dluznikiim vyslala negativni signal a soucasné by jej vyslala i dluznikim
samotnym, kdy by jim de facto naznacila, ze nerespektovat pravidla se vyplati. To by bylo nade
v§i pochybnost Spatné. Na druhou stranu je zde velkd skupina vefitelt z fad poskytovateli
mikroptjcek a drobnych spotiebitelskych uvért, jako jsou splatkové spolecnosti, a jiné tvérové
firmy, které ptisobi na trhu jiz fadu let, jsou znamy napftiklad tydennim splatkovanim uvért a
vetsing Ctenafu je jejich ¢innost znama. Tito vétitelé nejsou pii vzniku situace, kdy jim jejich
dluznik ptestane plnit, zcela bez viny, resp. mnohdy nesou hlavni dil viny tim, Ze si bonitu
svého klienta nijak neovéii, Casto nejsou vyjimkou ani pljc¢ky po telefonu.Tuto praxi se
nepodafilo vymytit ani s novelou zakona o spotfebitelském uvéru tak, jak jiz bylo stru¢né
zminovano.

Domnivam se, ze novela insolven¢niho zdkona by méla ptinést jakysi zlaty stfed mezi naprostou
benevolenci vic¢i dluznikim a mezi soucasnym stavem, kdy i pfi minimalnim limitu 30%
splaceni celkového dluhu fada dluznikd na cestu z dluhové pasti nedosahne. Pfinosem pro
zmirnéni podminek bude zcela urcité riist spotieby a tedy 1 ekonomiky, minimalné na regionalni
urovni tam, kde je situace v soucasné dobé& nejhorsi. PfeSlapovani na misté a dohady o etickych

2 Cesky statisticky uiad (2017).
% Statistika&My (2014).
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¢i pravnich negativech zmirnéni podminek oddluzeni neptinesou ve vysledku nic ani vétitelim,
protoze velka ¢ast dluznika nebude za soucasnych podminek nikdy schopna dluhy uhradit, ani
ekonomice, protoZze tyto desitky ¢i stovky tisic osob budou zatlaceny do Sedé zony ekonomiky,
tedy zkratka ptijde jak socialni systém statu, tak i ekonomika jako takova, protoze tito lidé
soucasné nebudou schopni spotfebovavat zbozi a sluzby v plné mife. Jsem toho néazoru, Ze
pokud se podminky pro oddluzeni nezmirni, budou se siln¢ postizené regiony i nadale potykat
s nizkou mirou hospodaiské urovné a regionadlniho HDP a dlouhodobym efektem bude jejich
ekonomicka stagnace a vylidiiovani.
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