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Abstract

Small and medium-sized enterprises are currently considered to be an important driver
of economic growth and job creation as well in all EU countries. At the same time, they can
play a significant role in increasing economic inclusiveness. In order to remain the driving force
of the economy, they have to cope with Industry 4.0 challenges and turn them into opportunities
for their future development. The presented article aims critically review the institutional
background and its impact on recent development of European SMEs with special focus
on Slovak Republic in context with current challenges and limitations of the globalised world.
In recent years, finding customers for their products and the availability of skilled workforce
were by the majority of SMEs perceived as most serious problems. Policies aimed at SMEs
should therefore focus more strongly on increasing their innovative capacity and export
orientation.
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I. Uvod

21. storocie je charakterizované hl'adanim novych zdrojov a moznosti ekonomického rastu
reSpektujuceho zaroven poziadavky udrzatelnosti a inkluzivnosti. Jedna z moznosti rieSenia
problémov ekonomického rastu a stiipajucej nezamestnanosti tkvie vo vytvarani priaznivych
podmienok pre podnikanie a rozvoj malych a strednych podnikov. Nastavenim
inStitucionalneho rdmca tak, aby stimuloval vo zvySenej miere zapéjanie sa do podnikatel’skych
aktivit aj menej reprezentované a znevyhodnené skupiny sa zaroven zvysuje aj inkluzivita,
&o predstavuje jednu zo su¢asnych priorit EU. Vzhladom k svojmu su¢asnému 99,8% podielu
na celkovom poéte podnikov v EU, 56,8% podielu na tvorbe pridanej hodnoty a 66,4% podielu
na celkovej zamestnanosti v nefinan¢nom sektore (European Commission 2018) zohravaju
vyznamnu ulohu pri hl'adani odpovede na otazku, , ako naplnit’ ciele udrzatelnosti a suc¢asne
zabezpeCit' hospodarsky rast, ktory je inkluzivny. 80% vSetkych novych pracovnych miest je
v sucCasnosti vytvaranych prave v tejto velkostnej kategorii podnikov, ¢o podciarkuje ich
dolezitost’ nielen v procese ekonomického rastu, ale aj pri zvladani socialnych vyziev.
Je vSeobecne akceptované, ze vizby medzi ekonomickym rastom a kvalitou inStiticii st
vzajomné anavzajom sa podmiefiujice - zvySenie inStitucionalnej kvality vytvara lepSie
podmienky pre hospodarsky rast a rozvoj (Acemoglu et al. 2004) anaopak vyssia
inStitucionalna kvalita je spravidla sprevddzana aj vySSou vykonnostou ekonomiky.
Aj pri hladani pri¢in spomalovania eurdpskej ekonomiky, ¢i pretrvavajucich rozdielov
v ekonomickej urovni jej ¢lenskych Statov sa pozornost’ sustredila na inStitlicie. InStiticie sa
v priebehu ostatnych desatroci premenili z dovtedy marginilnej na mimoriadne populdrnu
oblast’” vedeckého badania a skumania. Vplyvom vyrazného ozivenia zdujmu o inStitiicie
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vyvolaného najmé vd’aka vzostupu novej institucionalnej ekonémie v 80-tych rokoch minulého
storo¢ia sa v jeho nasledujucom desatro¢i zacali inStiticie vo velkej miere vyuzivat’ pri
zdovodnovani rozdielov ekonomickej vyspelosti Statov, a to aj takymi organizéciami ako
Svetova banka ¢i Medzinarodny menovy fond. (Stein, 2008). I ked globalizdcia ponuka
vSetkym zainteresovanym krajindm rovnaké moznosti a priestor, niektoré krajiny napreduji,
zatial Co ostatné vo svojom procese ekonomického rozvoja zaostavaju. Toto indikuje,
ze kone¢ny vysledok mdze byt determinovany endogénnymi faktormi. MSP nie st vynimkou,
vytvaranie priaznivej podnikatel'skej klimy je pre ich rozvoj kl'a¢ové. Minuly rok uplynulo
10 rokov od prijatia ,,Small business act™ pre Eurdpu, iniciativy, ktora je povazovana za t'azisko
vytvarania koherentnej politiky zameranej na rozvoj MSP v Europskej unii. Prva ¢ast’ ¢lanku
sa preto koncentruje na vyvoj institucionalnych ramcov pre podnikanie malych a strednych
podnikov v EU. Analyze stiéasného stavu a perspektivam ich d’alsieho rozvoja so zvlastnym
zretel'om na vyvoj v Slovenskej republike je venovana druha kapitola. Vyzvy, predpoklady
a limity d’alSieho rozvoja MSP su jadrom tretej kapitoly.

I1. InStitucionalne zazemie podnikania MSP

MSP pdsobia a vytvaraju prilezitosti v ramci vSetkych sektorov ekonomiky, zamestnavaju
rozne segmenty pracovnej sily, nizkokvalifikovanych pracovnikov nevynimajuc, a poskytuja
prilezitosti na rozvoj zruc¢nosti. Vytvaranie pracovnych miest a hodnét malymi a strednym
podnikmi je teda jednym z nastrojov pre zvySovanie inkluzivneho rastu. Pri h'adani suvislosti
medzi podnikanim a ekonomickym rastom je prvorada odpoved na otazku, preco vlastne
podnikanie a inovacie podporuji hospodarsky rast? Na prvy pohl'ad sa zda, ze odpoved’ je
jednozna¢na a jednoducha: podnikatelia zakladaju nové podniky, ktoré vytvaraju nové
pracovné miesta, posilituji konkurenciu na trhu a zvysuju produktivitu. Podnikanie je vnimané
ako cesta k prosperite - sposob, akym priemerni I'udia buduji bohatstvo. Vseobecnym
a zdanlivo paradoxnym ziverom odbornej literatiry zameranej na podnikanie je,
ze podnikatel'ské aktivity rasti v obdobi recesie (Fairlie — Fossen, 2018). Vysvetlenie uvedengj
skutoCnosti mozno najst’ pri skimani motivacie pre zacatie podnikania a zaloZenie nového
podniku. Podla tradi¢énych modelov podnikatelia vytvaraji nové podniky ako reakciu
na neuspokojené potreby a poziadavky trhu. To znamena, Ze zaloZenie nového podniku vytvara
moznost’ poskytnut’ produkt alebo sluzbu, ktora v sucasnosti absentuje na danom trhu alebo nie
je inak dostupna. Ekonomovia v tomto pripade hovoria o podnikani zaloZzenom na vyuziti
prilezitosti. Existuje vSak aj dalSia skupina podnikatelov, ktori zac¢inaji podnikat’ kvoli
nedostatku inych, ¢i lepSich pracovnych prilezitosti. V literatare sa pri rozliSovani medzi tymito
dvoma typmi podnikania vychadza zo statusu podnikatela pred zacatim podnikania. V z4sade
sa v pripade, ak podnikatel’ bol pred zacatim podnikatel'skych aktivit nezamestnany, hovori
o podnikani z nevyhnutnosti. A prave tento druh podnikania mé& velky podiel
na ,,proticyklickej* charakteristike jeho vyvoja, ked’ pocet podnikatelov a podnikatel'skych
aktivit rastie v obdobi recesie, teda v Case zvySujucej sa nezamestnanosti. Vplyv tychto dvoch
druhov podnikania na ekonomicky rast sa vyrazne lisi. Acs a Varga (2005) analyzovali 11 krajin
a zistili, Zze podnikanie ako prilezitost’ ma vyrazne pozitivny vplyv na ekonomicky rozvoj, zatial’
¢o vplyv podnikania z nevyhnutnosti je nulovy.

Prva skupina podnikatel'ov, ktora za¢atim podnikania reaguje na potreby trhu, je povazovana
za kl'ai¢ovych aktérov, pokial’ ide o podporu hospodarskeho rastu v regiéne. Umoziiuju pristup
k tovarom a sluzbam, ktoré obyvatel'stvo vyzaduje na to, aby mohlo produktivne pracovat’.
Neznamena to, Ze podnikatelia, ktori sa pre podnikanie rozhodnu z nevyhnutnosti, pretoze
nemaji iné moznosti, by vobec neprispievali k hospodarskemu rastu. Ide skoér o to,
ze podnikanie ako prilezitost’ je vo vi¢Sej miere zamerané na rast orientované formy podnikania
(Fairlie — Fossen, 2018).
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Technoldgia umozituje malym podnikatel'skym subjektom prenikntit’ na regionalne a globalne
trhy. Ked’ nové podniky vyvazaji tovary a sluzby do blizkych regionov, priamo prispievaju
k produktivite a vynosom regionu. Z toho plynice zvysenie prijmov posiliiuje hospodarstvo
a podporuje celkovu prosperitu obyvatel'stva. Nakol'ko Zijeme v stale viac prepojenej globalnej
ekonomike, etablovanie sa na zahrani¢nych trhoch zohrdva mimoriadne doélezit ulohu.
Schopnost’ zmenit’ myslienky na nové produkty a sluzby, ktoré I'udia potrebujui, je zdrojom
prosperity vSetkych ekonomik. Hospodarsky rast je vo vSeobecnosti podporovany novymi
technoldgiami a ich tvorivymi aplikdciami. Inovacie su charakteristickym znakom obdobi
vyrazného hospodarskeho rastu. Vytvaranie inovativnych produktov a rieSeni si vyzaduje
vzdelanu populaciu a prostredie, v ktorom sa mdze uskutoCnit” spolupraca. Okrem toho,
ze je dobré pre podnikanie, vzdelanie zvySuje tvorivost pracovnej sily a kvalitu zivota
(Nemcova, 2018).

Rozvoj podnikania a podnikatel'skych aktivit je vo velkej miere zavisly od jestvujucich
institacii. Jednym z najbeznejsSich ramcov pre Studium tohto fenoménu je institucionalna teoria
(Sever, 1990). Institucionalna ekonémia presadzuje ndzor, ze institucionalne rdmce ovplyviuji
nielen individualne rozhodnutia stat’ sa podnikatelom, ale aj vlastnosti novych podnikov
s naslednym Uc¢inkom na uUrovei rastu a rozvoj krajiny (Baumol, 1990, Minniti a Lévesque,
2008).1 ked’ EU nema, podobne ako je to v pripade politiky priemyselnej, koherentna politiku
pre MSP, jej rozhodnutia vyraznou mierou ovplyviiujii rozvoj a Grovenl malého a stredného
podnikania.

Nie ndhodne mozno zaéiatok politiky EU v oblasti MSP datovat’ do obdobia bezprostredne
po prvych priamych vol'bach do Eurépskeho parlamentu. Po 20 rokoch riadenia vnitorného
trhu velkych ekonomik venovala Komisia sektoru MSP iba letmi pozornost. Prva faza
realizécie politik na podporu MSP bola zahijend po rok trvajucich konzultaciach
v tzv. Europskom roku MSP (EYSME) v roku 1982. Mnozstvo diskusii, ktor¢ Komisia
zorganizovala k Aké¢nému programu MSP z roku 1986, mozno roz¢lenit’ na dva typy politik:

» vertikalne opatrenia na rieSenie konkrétnych problémov zlyhania trhu,
» horizontalne opatrenia na skvalitnenie podnikatel’ského prostredia.

Tieto rozdiely pretrvali aj po prijati Akéného programu na zniZovanie administrativnej zataze
v Eurépskej tnii v roku 2007 (Eurdépska komisia 2007). Spolu s novym pohl'adom odliSnym od
doterajsieho politického pristupu k malym a strednym podnikom doplifialo rétoriku jednotného
trhu a privatizacnej agendy, ktoré v tom case zdsadnym spdsobom zamestnavali jednotlivé
Clenské Staty, taZzisko programu spocivajlice v prednostnom zamerani sa na vytvéaranie
priaznivého podnikatel'ského prostredia. Hoci jednotlivé Clenské Staty si zachovavali kontrolu
nad vlastnou politikou malych a strednych podnikov, volné trhy a obnovend Eurdpa ju
neoddelitel'ne spajala.

V roku 1990 bol na konferencii v Avignone prijaty ndzor, Ze malé a stredne velké podniky
maju viacero charakteristik, ktoré ich odliSuji od velkych podnikov. Su to také aspekty ich
podnikania, ako napr. pristup k financiam, odborna priprava, ¢i administrativa, ktoré ich zna¢ne
odli$uju od vacsich firiem. V tzv. druhej faze vyvoja eurdpskej politiky v oblasti MSP boli tieto
rozdiely zohl'adnené a Unia zaala rozvijat’ politiku ich podpory na ziklade cielenejsich
intervencii, ktora vyuzivala okrem iného aj nové iniciativy EU. Této stratégia sa zamerala
na zvysenie ich konkurencieschopnosti prostrednictvom vytvarania prostredia umozitujuceho
MSP podielat’ sa na alebo vykonavat’ svoj vlastny vyskum a inovacie. Politika MSP sa Coraz
viac koncentrovala na zvySenu koordinaciu existujucich opatreni a prepojenie politiky MSP so
$ir§imi cielmi EU. Ulohu malych a strednych podnikov v oblasti inovacii zdoraznila aj Biela
kniha pre ,,Rast, konkurencieschopnost’ a zamestnanost* (EC 1993), ktora bola vychodiskom
pre Europska stratégiu zamestnanosti (EES) podporujtiicu podnikanie a samostatnu zarobkovu
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ginnosti ako kI'iCové opatrenie na rie$enie nezamestnanosti v EU (EC 1997). Zavi$enim tychto
dvoch etép bola centralizacia politiky MSP v ramci lisabonskej agendy. V roku 2000 bola
schvalena Eurépska charta pre malé podniky, ktord bola ako stcast’ lisabonskej stratégie
zamerana na posilnenie  konkurencieschopnosti malych podnikov v  Eurdpe
(Eurdpska komisia, 2000).

Najviac sa konceptu spolocnej politiky malého a stredného podnikania v sucasnosti priblizuje
iniciativa ,,Zakon o malych podnikoch pre Europu‘ (Small business act for Europe), ktora bola
prijatd v roku 2008 a aktualizovana v roku 2011. Zahfiia subor politickych opatreni v radmci
desiatich zasad od podnikania cez "zodpovednu spravu" az po internacionalizaciu. V zaujme
kvalitnejSieho monitoringu su kazdoro¢ne publikované tzv. ,,informacné listy* SBA zamerané
na zlepSenie pochopenia sucasnych trendov a vnutrostatnych politik tykajicich sa MSP.
Od roku 2011 kazdy &lensky §tat EU vymentva svojho narodného vyslanca pre MSP, ktory
stoji v ¢ele implementacie agendy SBA v danej krajine. I ked’, ako uz bolo uvedené, SBA sa
najviac priblizuje k nezavislej eurépskej politike MSP, ma pre ¢lenské $taty EU iba charakter
odporucani s niekol'kymi pravne zavéznymi pravnymi predpismi a disponuje obmedzenymi
finanénymi zdrojmi na podporu SME. V ramci desiatich zésad iniciativy povazuje Eurdpska
komisia (EC 2008, 2015a) za obzvlast’ dolezité pre skvalitnenie podnikatel'ského prostredia pre
MSP nasledovnych Sest’ bodov (R6hl, K.-H. 2017) :

» ZlepSenie pristupu na trh,

Podpora kultury podnikania,

Podpora podnikania,

Zlepsenie ramcovych podmienok vo vSetkych sektoroch,
Inteligentna regulacia a zjednoduSené administrativne postupy,
COSME - Program pre mal¢ a stredné podniky.

YV VYV VY

Program COSME predstavuje nastroj financovania vylune pre MSP, ktory bol vytvoreny
na urovni EU. Tento program mé vSak vel'mi obmedzené zdroje s cca. 2,5 miliardami EUR
na rozpoc¢tové obdobie od roku 2014 do roku 2020 (EC, 2015).

S ciel'om obnovit hospodarsky rast a zvysit' zamestnanost’ bol Europskou komisiou v roku 2013
prijaty ,,Akény plan pre podnikanie 2020 — Opédtovné stimulovanie podnikatel'ského ducha
v Europe (EC, 2013), ktory je zaloZeny na troch pilieroch:

1. rozvoj vzdelavania a odbornej pripravy v oblasti podnikania,
2. vytvorenie adekvatneho podnikatel'ského prostredia,
3. vzory a oslovenie Specifickych skupin.

V ramci kazdého z nich navrhuje EK subory opatreni zamerané na rozvoj MSP vratane
usmerneni tak na nadnarodnej tirovni, ako aj na trovni jednotlivych ¢lenskych $tatov. Zahfnaji
vytvaranie podmienok pre adekvatne vzdelavanie a ziskavanie zru¢nosti, d’alej je to zlepSenie
pristupu k financovaniu, podpora podnikatel'ov v rozhodujucich fdzach podnikania, vytvaranie
prilezitosti v digitdlnom veku, ¢i znizovanie regulacnej zataze. V ramci prvého piliera su
¢lenské Staty vyzvané, aby mladym I'ud’om vytvorili vhodné podmienky na ziskanie potrebnych
vedomosti v oblasti podnikania a zdkladnych zru¢nosti a postojov, ako su tvorivost,
iniciativnost’, vytrvalost, timova praca, pochopenie rizika a zmysel pre zodpovednost’. V ramci
druhého piliera je definovanych nasledovnych Sest’ kI'aCovych oblasti:

» pristup k financovaniu,
» podpora podnikatel'ov v klI'icovych fazach fungovania podniku a jeho rastu,
» poskytnutie novych obchodnych prilezitosti v digitalnom veku,
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» prevody podnikov,
» konkurzné konanie a druha $anca pre poctivych podnikatelov,
» znizenie regulacnej zataze.

Treti pilier su odporucania sposobov, akym mozu Clenské staty podporit’ zmenu podnikatel'ske;j
kultary a prispiet’ tak k zmene vnimania podnikatel'ov na zaklade praktického a pozitivneho
informovania (EC, 2013). V oznameni sa zdoraznuje, ze zasada ,najskor mysliet
na malych* musi byt meradlom eurdpskych a vnuatrostatnych politik.

Slovenské republika sa aktivne venuje podpore MSP, ¢oho ddkazom st viaceré iniciativy
v oblasti regulacnej politiky, ako aj celé spektrum institcii zameriavajucich sa na vytvaranie
priaznivého podnikatel'ského prostredia pre malych a strednych podnikatelov. Okrem
ministerstiev, zabezpecujucich oblast’ podpory MSP, ¢o sa legislativy, programov a stratégii
tyka, su to viaceré ustredné organy Statnej spravy a dalSie inStiticie zamerané na realizaciu
opatreni na vytvaranie priaznivého podnikatel'ského prostredia, ako je Slovenska agentara pre
rozvoj investicii a obchodu (SARIO), Slovak business agency (SBA), Slovenska inovac¢na
a energetickd agentira (SIEA), ¢i Centrum vedecko-technickych informécii alebo
Pol'nohospodarska platobna agentura.

I11. Vybrané charakteristiky vyvoja MSP v EU a SR

Malé astredne vel'ké podniky st mimoriadne roéznorodou kategoriou, tak na podnikovej,
ako aj odvetvovej trovni. Ak ich posudzujeme na tGrovni podniku, odliSuju sa ¢o do velkosti,
veku, obchodného modelu, ¢i vykonnosti (OECD, 2017). Na odvetvovej urovni MSP celia
rozdielnym vstupnym bariéram a prekazkam vyplyvajiicim z charakteru daného odvetvia,
rozdielne st preto aj ndklady na naStartovanie Cinnosti. Vzhladom k velkosti sa Clenia
na mikropodniky, malé podniky a stredne vel’ké podniky. V ramci nefinanéného sektora EU
tieto tri vel'kostné kategérie MSP ako celok v roku 2017 tvorili 99,8% z celkového poctu
podnikov, vytvarali 2/3 zamestnanosti (66,4%) ana pridanej hodnote sa podielali 56,8%,
¢o predstavuje temer 3/5 (obrazok 1).
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Obrizok 1 Podiel velkostnych kategorii podnikov na vybranych ukazovateloch v roku 2017 v EU
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Zdroj: European Commission (2018). Annual Report on European SMEs 2017/2018.

V obdobi 2008 — 2017 sa pocet MSP v eurdpskej Unii zvySil o 13,8%
(European Commission 2018). Medzi jednotlivymi ¢lenskymi krajinami EU st znaéné rozdiely
v po¢te MSP na 1000 obyvatel'ov, hodnota tohto ukazovatel'a sa v roku 2017 pohybovala
v rozpiti od 29 v Rumunsku aZ po 115 v Ceskej republike. Slovensko s poétom 94 podnikov
MSP/1000 obyvatel'ov dosahuje v poradi tretiu najvyssiu hodnotu tohto ukazovatela a zna¢ne
prekracuje troveti ukazovatel’a, ktory dosahuje v priemere EU (obrazok 2).

Obrazok 2 Po&et MSP na 1000 obyvatePov v jednotlivych krajinach EU v roku 2017
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Rovnako vyvoj MSP v jednotlivych ¢lenskych Statoch charakterizuju viaceré odliSnosti.
Vo vieobecnosti mozno povedat, e nie vietky kopiruju priemerny vyvoj v ramci Unie.
V Siestich ¢lenskych Statoch bola troven pridanej hodnoty tvorenej MSP v roku 2017 stale pod
trovitou v roku 2008 (Chorvatsko, Cyprus, Grécko, Taliansko, Portugalsko a Spanielsko).
V 15 ¢lenskych Statoch uroven zamestnanosti MSP v roku 2017 nedosiahla uroven z roku 2008
(Bulharsko, Chorvatsko, Cyprus, Ceska republika, Dansko, Franctzsko, Grécko, frsko,
Taliansko, Lotyssko, Litva, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Spanielsko)
(European Commission 2018).

Z ¢&lenskych §tatov EU sa MSP na zamestnanosti v nefinanénom sektore v roku 2017 podielali

evve

hodnoty tohto ukazovatel'a o trochu boli zaznamenané v Irsku a Spojenom kralovstve. Pokial
ide o podiel zamestnanosti v podnikoch nefinan¢ného sektora na Slovensku v si¢asnom obdobi
nedosahuje priemernt troveni krajin EU a je niz§i ako v Cesku a Mad’arsku a iba mierne
prevysuje uroven zamestnanosti dosahovant v Pol'sku (obrazok 3).

Obrizok 3 Podiel MSP na zamestnanosti v podnikoch nefinanéného sektora v §tatoch EU-28 v roku 2017
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Tempo rastu slovenskej ekonomiky, ktoré v ostatnom obdobi predstihlo priemer EU, vyraznou
mierou ovplyvnilo aj vyvoj MSP. Vo sfére nefinan¢nej ekonomiky Slovenska tvorili v roku
2017 MSP 99,9% vsetkych podnikov, na po¢te zamestnancov sa podiel’ali 72,0% a k pridanej
hodnote tvorenej v celej ekonomike prispievali 52,5% (European Commission 2018).
Velkostna §truktira podnikov v SR v zasade kopiruje EU, v oboch pripadoch sa MSP podiel’ajii
na pocte podnikov viac ako 99%. Zatial’ ¢o v roku 2017 bol podiel MSP na celkovej pridanej
hodnote niz&i ako priemer za EU, ich podiel na celkovej zamestnanosti prevysoval priemer
dosahovany v EU. Z hladiska zamestnanosti si na Slovensku obzvlast’ dolezité mikropodniky,
ktoré vytvaraju 41,9% vsetkych pracovnych miest (obrazok 4). V porovnani s rokom 2010
podiel najmensich podnikov na celkovom pocte podnikov vzrastol o 25,6% zatial’ ¢o ich podiel
na celkovej pridanej hodnote sa za rovnaké obdobie zvysil iba o 5,7%. Sved¢i to o tom, Ze tato
vel'kostnd kategoria podnikov sa koncentruje najmé v odvetviach charakterizovanych nizkou
poznatkovou a technologickou narocnostou. Vynimkou st mikropodniky v sektore
informaénych a komunika¢nych technolégii, v ktorom dominuja podniky s vysokym rastom a
kde mzdy vyrazne prevysuju priemer. MSP posobiace v tomto sektore v rokoch 2013 az 2017
zaznamenali silny rast: pridand hodnota MSP vzrastla o 19,4% a zamestnanost’ o 37,1%.
Predovsetkym mikropodniky Vvtomto sektore prekonali vsetky ostatné velkostné triedy
podnikov, ked zaznamenali zvySenie pridanej hodnoty o 62,5% a zamestnanosti 0 56,5%.
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Profitovali najmé z ucasti v IT klastroch a asociaciach, ako st napriklad Kosice IT Valley a IT
Asociacia Slovenska (European Commission Enterprise and Industry 2018).

Obrazok 4 Podiel vel’kostnych kategorii podnikov v SR na vybranych ukazovatel’och v roku 2017
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Zamestnanost MSP v SR sa v rokoch 2013-2017 zvysila o 13,8%. V tom istom obdobi bol
zaznamenany rast pridanej hodnoty o 6,4%. Tento rast vSak bol nerovnomerny - pred rokom
2014 pridana hodnota MSP zaznamenala pokles; v rokoch 2014 - 2017 sa vSak zvysila o 12,2%.
Napriek tomuto stabilnému rastu vS§ak MSP zaostavaji za vel’kymi firmami, ktorych pridana
hodnota v rovnakom obdobi vzrastla o 23,5%. Aj toto dokumentuje, Ze MSP v SR prevazne
posobia v technologicky a poznatkovo menej naro¢nych odvetviach ako velké podniky.
V rokoch 2016 - 2017 vzrastla zamestnanost MSP o 3,0% a pridana hodnota MSP o 3,9%.
V priemere v roku 2017 zamestnavali slovenské MSP 2,6 zamestnanca, ¢o je menej ako priemer
EU, ktory predstavuje 3,9 zamestnanca. Prevazna vacsina MSP posobila v odvetvi priemyselngj
vyroby, vel’koobchodu a maloobchodu. V uvedenych odvetviach sa tvorila priblizne polovica
pridanej hodnoty azamestnavali asi polovicu pracovnych sil slovenskych MSP
(EC Enterprise and Industry 2018).

Co sa tyka vyvoja poétu jednotlivych velkostnych kategorii MSP, v porovnani s rokom 2011
bol v SR v roku 2017 v SR najvacsi narast zaznamenany v pripade mikropodnikov, kym pocet
malych podnikov sa znizil a v pripade strednych podnikov bol narast nevyrazny (obrazok 5).
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Obriazok 5 Vyvoj poétu podnikov podPa vePkostnych kategorii MSP v SR
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Obdobna bola situacia aj o sa tyka poctu zamestnancov. Vzhl'adom k tomu, Ze v pripade
mikropodnikov ide zvyCajne o samozamestndvanie a mavaju vo vacSine pripadov jedného
zamestnanca, s rastom ich po¢tu rovnakou mierou rastol aj pocet zamestnancov (obrazok 6).

Obrazok 6 Vyvoj po¢tu zamestnancov podl’a vel’kostnych kategérii MSP v SR

700000
600000
500000
400000

300000

200000 ]

100000

Mikropodniky Malé podniky Stredné podniky

w2011 mz017

Zdroj: Zdroj: SBA Fact Sheet Slovakia 2011, 2018

V pripade vyvoja pridanej hodnoty bola situdcia opacna, v ostatnych rokoch bol vo vsetkych
velkostnych kategoridch podnikov s vynimkou mikropodnikov zaznamenany jej narast
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(obrazok 7). Sved¢i to o znizujiicej sa produktivite prace v tejto velkostnej kategorii,
resp. suvisi s faktom, aky druh Cinnosti zvyknu v prevaznej miere realizovat.
Obrazok 7 Vyvoj pridanej hodnoty podPla vel’kostnych kategérii MSP v SR (v mld. €)
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V ostatnych rokoch sa na Slovensku zlepsuje aj ekosystém pre start-upy. Typickym slovenskym
zriadovatel'om je muz (76,5%) aVv 85,3% ma vysokoSkolské vzdelanie (SBA Fact Sheet
Slovakia 2018). Napriek tomu, Ze podiel Zien v tejto skupine zacinajtacich podnikatel'ov je iba
23,5%, prevysuje priemer EU, kde Zeny tvoria 15,6% z celkového poétu zriadovatelov.
Zaroven je to viac ako v predchadzajucich rokoch, ¢o sved¢i o pozitivnom trende vyvoja
inkluzivity.

EC (2018) predpoklada aj nad’alej pozitivny trend pre slovenské MSP z hl'adiska pridanej
hodnoty i zamestnanosti, pricom sa o¢akava, ze MSP prekonaju vel’ké podniky. Vd’aka celkovej
expanzii ekonomiky, ako aj rastu domacej spotreby by sa v rokoch 2017-2019 pridana hodnota
tvorena MSP mala zvysit' 0 17,2%. V dosledku toho je aj vyhl'ad zamestnanosti MSP v tom
istom obdobi mierne pozitivny, pricom odhadovany nérast o 4,4% zodpoveda priblizne
49 300 pracovnym miestam.

V. Perspektivy a limity vyvoja MSP

Stojime na prahu v poradi Stvrtej priemyselnej revolicie prinasajticej celospolocenska zmenu
a zasahujucej cely rad oblasti od priemyslu, technickej Standardizécie, bezpecnosti, systému
vzdelavania, pravneho ramca, vedy a vyskumu az po trh prace a spolocensky systém. MSP tak
musia okrem tradi¢nych vyziev a bariér podnikania celit’ uplne novym vyzvam a vyrovnat
sa s nimi tak, aby ich premenili na prileZitosti pre d’alsi rozvoj a rast. VacSina vyziev sa odvija
od potreby modernizéacie technickej zakladne MSP, prebichajicich $trukturalnych zmien v EU
I jednotlivych ¢lenskych statoch, ako aj poziadavky uspokojovat’ nielen nové, ale aj tradi¢né
potreby zdkaznikov novymi sposobmi. Fakt, Ze zmeny su naozaj potrebné, dokumentuje
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aj podiel jednotlivych typov MSP c¢lenenych do skupin podl'a poznatkovej a technickej
naroénosti, kde najvacsie podiely na vybranych ukazovateloch dosahuju v ramci EU prave
podniky s nizkymi narokmi na poznatky anajmensi podiel podniky pdsobiace v sektoroch
vysokych technolédgii (obrazok 8).

Obrizok 8 Podiel jednotlivych kategérii MSP na vybranych ukazovatePoch v roku 2017 v EU
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Zdroj: European Commission (2018). Annual Report on European SMEs 2017/2018

Malé a stredne vel’ké podniky nefinanéného sektora EU-28 pdsobili bud’ v odvetviach sluzieb
s nizkymi narokmi na poznatky, alebo v low-tech vyrobnych odvetviach. Za tento vyvoj st vo
vel'kej miere zodpovedné najméd mikropodniky.

Vyzvy, ktorym musia podnikatelia celit, moZno posudzovat’" z dvoch uhlov pohladov,
jednak z uhla pohl'adu podnikatel'a, ktory sa snazi realizovat’ svoje podnikatel'ské aktivity,
jednak zuhla pohladu tvorcov politiky, teda tych, ktori formuji institucionalne ramce
a pravidla pre jeho podnikanie. Vytvorit' také inStituciondlne ramce, ktoré reflektuju
v adekvatnej miere oba uhly pohl'adov, je mimoriadne citliva zaleZitost’ a vyzaduje ddoslednti
znalost’ situdcie.

Prvoradym problémom pre vacsinu MSP zostdva ndjdenie odberatelov pre vlastné produkty
a sluzby, teda etablovanie sa na trhu, ked’Zze podl'a prieskumu ECB z roku 2016 to uvadza
jedna $tvrtina MSP z EU-28 (Interreg Europe 2016). Dalsie vyzvy, s ktorymi sa musia MSP
vyrovnat, suvisia S dostupnost'ou financii a kvalifikovanej pracovnej sily (az 20% podnikov
uvadza nedostato¢ni ponuku kvalifikovanych pracovnych sil a skisenych manazérov ako
najvaznejsi problém svojho fungovania), vyrobnymi ndkladmi, hospodarskou sut'azou
a v neposlednom rade aj administrativnou zatazou, ktoré ovplyvinuju kazdodenny zivot firiem.
Samozrejme existuju rozdiely medzi krajinami. Zatial' ¢o napriklad v Grécku je pristup
k financidm obrovskym problémom, v niektorych Skandinavskych krajinach je to malo
vyznamné. Uvedené skutocnosti potvrdil aj prieskum SAFE (EC 2017a), na zaklade vysledkov
ktorého uviedli MSP ako najdodlezitejsie tri problémy a prekazky pre svoje fungovanie v rokoch
2013 a 2016 taktiez najdenie zakaznikov, dostupnost’ financii a kvalifikovanej pracovne;j sily.
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Tak vroku 2013, ako aj 2016 za najpalCivej$i problém povazovali MSP odbyt svojich
produktov a sluzieb. Najvdcsie zmeny boli zaznamenané, ¢o sa tyka dostupnosti financii
a ponuky kvalifikovanych pracovnych sil. Zatial' ¢o v pripade financii bol zaznamenany
vyrazny pozitivny posun, situacia v oblasti pracovnych sil sa naopak zhorSila. V roku 2016
predstavovala ponuka kvalifikovanej pracovnej sily a skusenych manazérov Vv poradi druhy
najvyraznejsi problémom pre fungovanie MSP. Dovodom jeho vystupniovania v ostatnom
obdobi st zrejme aj poziadavky na nové kvalifikacie a zru¢nosti potrebné pre zvladnutie vyziev
Stvrtej priemyselnej revolucie. Témami, o ktorych sa v stvislosti s iou a S ponukou pracovnych
sil diskutuje mimoriadne intenzivne, su nielen pre podnikatel'ov, ale aj tvorcov politik
digitalizacia, umela inteligencia a dosledky robotizacie. O¢akava sa, Ze vplyv digitalizacie
na spolo¢nost’ bude zasadny a trvaly, porovnatel'ny s vynalezom parného stroja, zavedenim
vyroby v montdznej linke alebo globalizaciou podnikania. Média ¢asto obmedzuju digitalizaciu
na oblast’ informacénych technolégii ¢i vysokych technologii. AvSak obmedzit’ charakteristiku
digitalizdcie iba na sucasny trend vo vyvoji informacnych technologii, ¢i ich akysi
LHhypervyvoj“ nevystihuje jej podstatu. Je to vyvoj prindSajuci podnikatelom spolu
s obrovskymi prilezitostami zaroven aj mnozstvo vyziev. Od ich zvladnutia zavisi, ¢i dokdzu
vyuzit’ pontkané prileZitosti a premenit’ ich na realitu. Vyvoj (digitdlnych) novych technolégii
nielen vyrazne transformuje etablované sektory ekonomiky, ale meni aj samotné podnikanie
a podnikatel'ské prostredie. Menia sa nielen podnikatel'ské prilezitosti, ale aj spdsoby ich
najlepSieho vyuzitia, teda aj metody a formy podnikania (Nemcova, 2018).

Vyznamné vyzvy v suvislosti s digitalizdciou pre podniky predstavuje najmd ochrana
intelektudlneho vlastnictva, osobnych udajov a sukromia; dizajn a prevadzkyschopnost’
systémov; ochrana zivotného prostredia, zdravia a bezpecnost. Vo viacerych krajinach boli
vytvorené verejné institicie za ucelom zvysenia kybernetickej bezpecnosti. Vacsie firmy su
pozitivnejsie naladené vo&i zmenam, zatial’ o zvy3ok je opatrnejsi a rezervovane;jsi. Co sa tyka
modelov podnikania a zmeny podnikatel’skej paradigmy, vynaraju sa pre MSP vyzvy najma
v oblasti zdsobovacieho retazca (ndklady, riziko, zniZzena flexibilita a menSia strategicka
nezavislost' (Fifekova, Nemcova, 2016). Hlavnymi problémami, na ktoré sa treba v tejto
suvislosti zamerat, su investicie do infrastruktury, nedostatok zru¢nosti, nestlad medzi
dopytom a ponukou pracovnych sil.

Vyzvu predstavuje aj narastajlica automatizacia, dosledkom ktorej s tiez zvicSujuce sa
nezrovnalosti medzi vzdelavanim a poziadavkami na kvalifikaciu a zru€nosti pracovnikov.
Vo viacerych ¢lenskych §tatoch EU vzdelavacie systémy neposkytujii pracovnikom zruénosti
potrebné na zvladnutie konkurencie na dneSnych trhoch prace. Rastuci nestlad medzi dopytom
a ponukou zrucnosti vedie k spomaleniu, ba dokonca zvrateniu trendov hospodarskeho rastu a
nevyuzitiu prileZitosti. NavySe automatizacia vyustuje do potreby stale novych zru¢nosti, ¢im
uréuje trendy vzdelavania v budiicnosti. Ulohou tvorcov politik bude okrem iného zosuladit
systémy vzdelavania s dopytom po novych kvalifikaciach a zru¢nostiach.

Aby MSP zvladli vyzvy sucasnosti, budii musiet’ prejst’ vyraznym adaptaénym procesom.
KTIucové opatrenia hospodarskej politiky v tomto procese sa budu musiet’ koncentrovat’ hlavne
na tri oblasti. Aktivna politika trhu prace by mala garantovat’ pracovnikom primerant Groven
socidlnej ochrany porovnatelni so sucasnou. Financnd politika by mala zabezpecit, aby
prerozdelovacie procesy napomohli zmenSeniu potencidlnych nerovnosti v ddsledku
polarizacie trhu prace. A napokon politiky vzdeldvania a odbornej pripravy by mali zabezpecit
pre pracovné sily ziskanie primeranych zru¢nosti v digitdlnom prostredi.

V. Zaver

Politicka vola podporovat’ MSP, aby sa stali inovativnejSimi a orientovali sa vo vyraznejsej
miere na export, nesporne existuje. Vel'ké percento MSP, ako bolo uvedené, v si¢asnosti posobi

204



International Scientific Conference ECONOMIC AND SOCIAL POLICY:
Economic and Social Challenges for European Economy

v odvetviach, ktoré sa vyznacuju nizkou narocnost’ou na znalosti ¢i technologie, ako aj slabou
orientaciou na vyvoz. Od roku 2011 sa v EU-28 prijalo ¢ implementovalo viac ako
3 300 politickych opatreni na realizaciu va¢siny odporucani a cielov SBA. V rokoch 2016/2017
sa za vSetky Clenské Staty roCne prijalo priemerne 262 opatreni, ztoho na SR pripada
iba 5 opatreni, rovnako ako CR. Vyvoj vSak ukazuje, Ze pre zlepSenie podnikatel'ského
prostredia pre tato skupinu firiem by bolo potrebné urobit’ ovel'a viac. Jednu dekadu po krize
mozno konstatovat, 7e ekonomika EU sa zotavila a zaznamenala rast, i ked’ sa v ostatnych
rokoch pribrzdil a ani do budicna sa neofakava jeho zrychlenie. Dovodom je jednak politické
napétie suvisiace s Brexitom, spomalenie vyroby aj exportu v Nemecku v dosledku novych
emisnych pravidiel v automobilovom priemysle, ¢i politickd nestabilita v Taliansku a rast
protekcionizmu v globalnom meradle.

Hospodarska politika Eurdpskej unie ovplyviiuje priblizne 23 milionov MSP réznymi
spdsobmi, ale doposial’ existuju na trovni EU len niektoré prvky skutogne kohéznej politiky
pre tuto skupinu podnikov. OdStartovanim iniciativy Small Business Act v roku 2008
a programom COSME sa situacia mierne zlepsila. Institicie EU zagali venovat’ problematike
MSP vécsiu pozornost’ a v ramci nich najmé zac¢inajicim podnikom a opatreniam na posilnenie
ich exportnej orientacie (European Commission 2018).

Digitalizacia je realitou. Pocinajuc najinovativnejSim zacinajucim podnikom az po tie
najtradi¢nejSie vSetky malé a stredné podniky musia prejst’ na digitadlne technolédgie, ak chca
obstat’ v konkurencii na domacom i zahrani¢nych trhoch. Eurépske MSP vSak dobiehaju
digitdlny svet pomaly. Zatial’ iba 17% malych a strednych podnikov v EU predava tovar alebo
sluzby online a len 25% plati za reklamu svojich produktov alebo sluzieb online (EC 2017Db).
A to aj napriek tomu, Ze potrebu prispdsobit’ sa novym podmienkam si uvedomila vécSina
z nich. Stracaju tym nielen oni, ale aj celé eurdpske hospodarstvo, nakol’ko podniky plne
vyuzivajuce nové dostupné technologie mézu dosahovat’ az desat’krat lepSie vykony ako ich
analdogové naprotivky. Je to sposobené v mnohych pripadoch nedostatocnymi informéciami
MSP nielen o technologidch, s ktorych vyuzivanim by mali zacat' v zdujme digitalizovania
experimentovat, ale aj o dostupnych moznostiach ich financovania. Digitalizacia v mnohych
MSP nepatri medzi priority aj kvoli tomu, Ze je to dlhodobejsi proces. V mnohych pripadoch
nie je efekt zmien viditeIny bezprostredne a okamzite, ale moZe trvat’ urCité obdobie, nez sa ich
potencidl prejavi naplno. NavySe MSP su vitdlne organizmy a ich firemné stratégie sa menia
v zavislosti od podmienok. Je preto nevyhnutné, aby pochopili prinosy digitalizacie, ¢ize je
potrebné prisposobit’ tejto poziadavke ponuku Skoleni a kurzov. St potrebné cielené opatrenia
hospodarskej politiky. Hoci vd¢Sina MSP ocakéva, Ze digitalizécia prinesie zmenu tradi¢nych
trhovych modelov, v stiasnosti stale absentuju nastroje na proaktivne prehodnotenie si¢asnych
obchodnych modelov, aby sa vyuzil potencidl digitalizacie. Digitalizacia MSP zohrava vel'mi
dolezitu ulohu aj v savislosti s ich vyvoznou orientaciou, na ktort sa v ostatnych rokoch EU
prednostne zamerala. Je jasné, Ze pre mnoh¢ malé a stredné podniky, ktoré posobia vo viacerych
odvetviach zameranych na doméci dopyt, nemusi byt’ vyvoz prioritou. Aj v takychto pripadoch
sa vSak MSP moézu podielat’ na globalnej ekonomike tym, Ze su sufastou globalnych
hodnotovych retazcov alebo v niektorych pripadoch oslovujii zdkaznikov mimo svojho
domaéceho trhu prostrednictvom mnohych online platforiem, ktoré sa objavili v priebehu
poslednych 10 az 15 rokov.

Ci narast podnikatel'skych aktivit zaroven znamena aj zvySenu inovaénil aktivitu, zavisi
v rozhodujucej miere od podnikatel'ského prostredia, teda od instituciondlneho rdmca pre
podnikanie. Na to, aby podnikatelia mohli uvadzat na trh inovativne produkty a sluzby,
je nevyhnutny pristup ku kvalitnému vzdelavaniu a prostredie vytvarajuce pre vSetkych rovnaké
podmienky pre vzajomnu konkurenciu. Spravne nastavené nastroje a opatrenia hospodarske;j
politiky dokaZu urobit’ z podnikania néstroj na zmiernenie regionalnych rozdielov v rdmci
ekonomiky, ako aj zvySenie inkluzivity jej rastu.
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Je nesporné, ze malé a stredné podniky vyraznou mierou prispievaju k zvySovaniu
zamestnanosti v ramci celej EU i jednotlivych &lenskych krajin. Avsak na to, aby mohli
vytvarat’ nové pracovné miesta, musia byt zabezpecené podmienky pre ich rast. Tato snaha je
kI'aiCovym elementom iniciativy SBA. Jej slabym miestom je ale skuto¢nost’, Ze sa sustred’uje
na odporucania pre Clenské Staty tykajice sa opatreni najmé v prospech zacinajucich podnikov
(start-upov) a malych podnikov, zatial <o MSP ako celok nemé na trovni Unie este stale
dostacujuce pravne predpisy ani rozpocet. Odportacania SBA st sice dolezité, ale nemozno ich
ani zd’aleka oznadit’ za spolo¢ni politiku EU pre MSP v pravom zmysle. Aby tomu tak bolo,
je potrebné venovat vicsiu pozornost’ politikdm vytvarajicim priaznivé podnikatel'ské
prostredie vratane odstraniovaniu prekazok obmedzujtcich jeho rast v jednotlivych ¢lenskych
Statoch (napriklad regulacia trhu préace, zdanovanie, byrokracia). V tejto suvislosti stoji za
uvahu aj fakt, ¢i netreba modifikovat’ striktné dodrziavanie neprekroCenia limitu
250 zamestnancov pre zaradenie do kategorie strednych podnikov. Stredne velky podnik, ktory
ma len o nieco viac zamestnancov ako 250 sa potom na zaklade tohto kritéria automaticky
zaraduje v EU do kategérie velkych spolu s takymi, ktoré maji 10.000 alebo viac
zamestnancov (Nemcova, 2018).

V stdasnosti sa v EU venuje zvySena pozornost mikropodnikom a s nimi savisiacemu
samozamestnavaniu, ako aj vytvaraniu podmienok pre posilnenie ich exportnej orientacie.
Vytvéaranie velmi malych podnikov a taziskové zameranie na samozamestnavanie je sice
dolezité vzhl'adom na ich prispevok k rieSeniu problémov na trhu prace, ale nebude tspesné,
ak pdjde iba o to, aby sa znizila nezamestnanost’ za kazda cenu. Dosledkom takejto politiky
byva velakrat zniZzenie produktivity prace v malych podnikoch. Velky doraz sa tiez kladie na
zvySenie inkluzivity podnikania, najmi vytvdranim podmienok pre zapojenie nedostato¢ne
zastapenych ¢ znevyhodnenych skupin. Tvorcovia politik by viak mali byt’ pri napiiani tohto
ciela opatrni. Hoci praktické skusenosti sved¢ia o tom, ze tieto skupiny podnikatel'ov maju
potencial aj pre podnikanie prinasajice vysoku pridanti hodnotu, mnoho z nich podnikanie
nezvladdne. Treba si uvedomit’, Ze samostatna zarobkova ¢innost’ nie je vhodna pre kazdého,
a na zaklade toho formulovat’ opatrenia a pravidla pre jej podporu. Aby verejna politika
neumoznovala dotovanie jednotlivcov €i skupin pri vytvarani podnikov s malymi, ba dokonca
mizivymi Sancami na uspech. NavySe podnikatel'ské zlyhanie méze mat’ vyrazné financ¢né
a psychologické nasledky aj pre jednotlivcov, ¢o ovplyvni ich d’al$i profesijny Zivot. Preto je
dolezité¢ uprednostiiovat’ podporu projektov s inovativnymi napadmi, ktoré maju Sancu
na uspech.

Ulohou politickych ¢initelov je identifikovat’ opatrenia a programy, ktoré by boli najuéinnejsie
pri podpore vyvazajucich a novych vyvazajicich MSP.

Podnikatel'ské subjekty, ktoré na vol'nom trhu elia konkurencii, musia zaroven dodrziavat
pravidla a predpisy platné v roznych oblastiach podnikatel'skej Cinnosti, ako napr. zacatie
podnikania, jeho roz§irovanie, zamestnanost’, export-import na jednotnom trhu EU a mimo EU
atd’. Okrem toho su tu eSte d’alSie predpisy v oblastiach ako je vzdeldvanie, ktoré nakoniec
ur€uji urovenn vedomosti a zru€nosti buducich zamestnancov. Tieto sice ovplyviiuju
podnikatel'ské prostredie nepriamo, ale ich vplyv je zna¢ny. Hlavnou vyzvou pre tvorcov
politiky je kreovanie adekvatneho regulacného ramca a z neho rezultujicej administrativnej
zataze. Samozrejme, v kazdej spolo¢nosti musia existovat’ pravidl4 hry. Otazkou vsak je, kol’ko
nariadeni je potrebnych a kedy regulacny ramec prestdva byt prinosom. Existuje koreldcia
medzi po¢tom nariadeni a prinosom pre spolo¢nost’. Malé a stredné podniky, sektor zahfiiajici
Siroké spektrum firiem od samostatne zarobkovo €innych osob tvoriacich firmu s jednym
zamestnancom az po inovativne firmy vyvijajice softvéry pre niekolkych klientov, ¢i firmy
vyvazajuce potraviny si vyznamnym pilierom ekonomického rastu. Od konkurencieschopnosti
jednotlivych podnikov sa odvija konkurencieschopnost’ celej ekonomiky. Preto pri formovani
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inStituciondlneho rdmca pre podnikanie, stanovovani pravidiel a predpisov jeho fungovania
a vyuzivania by mali mat’ tvorcovia politik na zreteli, ze "kvantita sa nerovna kvalite" a "menej
je niekedy viac".

Financovanie

Prispevok vznikol v ramci projektu VEGA ¢. 2/0002/18 ,,InStitucionalne ramce ekonomického
rozvoja SR v novej etape globalizacie®
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