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Abstract

The text of the paper offers a presentation of findings from research project, whose aim
is to find the answer on the question: ,,How do representatives of stakeholders (experts),
who take part in social housing agenda in Ostrava, perceive issue of social housing of people
with disabilities?* For research was chosen a qualitative research strategy. 7 participants
(experts) were involved in the research and in June 2019 were conducted with them semi-
structured interviews. For interview analysis we used Qualitative Analysis Data Software
(MAXQDAZ12). The research participants agreed that the number of flats earmarked for social
housing in Ostrava is insufficient. They also pointed out the low number of barrier-free flats,
and mentioned difficulties with barrier-free modifications of these flats. They also identified
as problematic the location of social housing in socially excluded localities, or the financial
unavailability of flats for people with disabilities.
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I. Uvod

Béhem poslednich let se zvySuje aktualnost problematiky bydleni, ktera se stava predmétem
zajmu odborné 1 laické vetejnosti. Oba uhly pohledu na souc¢asné podminky bydleni ob¢ant
Ceské republiky se mohou vzajemné pfiblizovat nebo vzdalovat. (Ostrava, 2017) Bydleni samo
o sobé pfedstavuje jednu ze zdkladnich Zivotnich potfeb. Bydleni jako pravo je zakotveno
v mezinarodni legislative i legislativé Evropské unie (dale jen ,,EU*) a je také zahrnuto v cilech
socialniho zaclenovani Strategie Evropa 2020, ¢i v narodni Strategii socialniho zaclefiovani
2014 — 2020 (Méchova, 2018, s. 7).

Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025 schvélena v roce 2015 uvadi pravo
na bydleni, které je soucasti prava oznacovaného jako pravo na pfiméfenou Zivotni uroven.
Pravo na bydleni je jednoznacn& pravem pozivajicim ochrany ze strany statu. Zaroven vSak
nemuze byt vykladano jako povinnost statu zajistit kazdému pfimetenou zivotni Groven, véetné
bydleni. Ukolem jednotlivych stati je ,,pouze® vytvofit takové podminky, které umozni
maximalni moZnou realizaci tohoto prava. V ramci budouci legislativni Upravy (v podobé
zakona o socialnim bydleni) by mélo vzniknout osobam, které splni podminky cilové skupiny,
pravo na pomoc statu pro vyteSeni své bytové nouze. Toto pravo bude v praxi realizovano
pomoci nastrojii socidlni politiky (socidlni sluzeb, socialni prace a socidlnich davek) a nastrojt
politiky bytové (dvou forem socidlniho bydleni: socidlnich a dostupnych byta)
(MPSV, 2015, s. 15).
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Socidlni bydleni piedstavuje kliCovy nastroj naplnéni tohoto prava za predpokladu,
ze umoznuje pristup k pfiméfenému bydleni osobam, které by si ho nemohly dovolit za trznich
podminek (Machova, 2018, s. 7).

Ptestoze vSechny Clenské staty souhlasi, ze ,,pfistup ke kvalitnimu a cenov€ dostupnému
bydleni predstavuje zadkladni potiebu a pravo®, dostupné statistick¢ tidaje naznacuji, ze v
Evrop¢ nemaji ptistup ke slusnému bydleni asi 3 miliony lidi (Braga, Palvarini, 2013, s. 8).

vvvvvv

nedostupné, a to zejména z hlediska jejich piijmu, ale i diskriminace na trhu s bydlenim.
Poptavka obyvatel po socidlnim, resp. cenové dostupném bydleni Vv celé Evropé roste
(Machova, 2018, s. 7).

Na nepftiznivou bytovou situaci svych obyvatel reaguje kazdé z mést prostiednictvim opatieni
vlastni bytové politiky. Tato opatieni se mimo jiné vztahuji k riznym aplikacim koncepce
socialniho bydleni, které se stava predmétem z4jmt mnoha aktéri bytové politiky.

Potieby osob, které maji ztizeny pfistup k bydleni kvli véku ¢i zdravotnimu stavu, se odrazeji
i ve zvlastnich pozadavcich na stavebné technické parametry bytu. Vzhledem k omezenosti
zdrojl prijmu téchto osob miize byt jejich schopnost obstarat a udrzet si bydleni za standardnich
podminek omezena. (MPSV, 2015, s. 10).

(Sociélni) bydleni je oblasti obklopenou fadou dosud nezodpovézenych otazek. Na tyto otazky
hleddme odpovéd’ ve vztahu k osobdm se zdravotnim postizenim, kterym neni z naSeho thlu
pohledu v oblasti bydleni vénovano dostatek pozornosti.

Text ptispévku nabizi prezentaci dil¢ich zjiSténi z vyzkumného projektu, ktery byl podpoten
v ramci Studentské grantové soutéze Ostravské univerzity pro rok 2019 (dale jen SGS) a je
realizovan v obdobi tnor — listopad 2019 (,,Jak se Zije osobam se zdravotnim postizenim
v (socialnim) bydleni na vizemi mésta Ostravy*).

I1. Metodologie vyzkumu

Dil¢im vyzkumnym cilem je zjistit odpoveéd’ na otazku: , Jak na problematiku reSeni bydleni
pro osoby se zdravotnim postizenim nahlizi zastupci z 7ad aktérii (experti), kteri se podili na
utvareni agendy socialniho bydleni ve mésté Ostrava? “

Ve vyzkumu vénujeme pozornost otazce bydleni osob s té€lesnym pohybovym postizenim
a 0sob s mentalnim postizenim, jejichZ bydleni je feSeno mimo systém pobytovych socialnich
sluZeb (napft. ve form¢ ndjemniho/¢i vlastnického bydleni).

Do vyzkumu byli zapojeni uCastnici (experti), celkem 7 osob - zastupci: z metodického
oddéleni pro oblast bydleni Magistratu mésta Ostravy, pracovni skupiny obc¢ané s mentalnim,
télesnym a kombinovanym postiZzenim Komunitniho planovani socidlnich sluzeb statutarniho
mésta Ostrava, zastupci mésta zabyvajici se problematikou dostupnosti bezbariérového
bydleni; organizace, zabyvajici se bezbariérovym poradenstvim a dal§imi sluzbami, které
napomahaji osobam se zdravotnim postizenim v jejich kazdodennim Zivoté, zastupci organizaci
poskytujici socialni sluzby osobam se zdravotnim postizenim, se kterymi byly vedeny
polostrukturované rozhovory.

Pro realizaci vyzkumu byla zvolena kvalitativni vyzkumna strategie. Naplnéni vyzkumného

cile je zajisténo prostfednictvim terénniho Setieni, které bylo zah4jeno v ¢ervnu 2019 a bude
probihat do listopadu 2019.

V piispévku nabizime dil¢i zjiSténi a zaveéry z analyzy 7mi polostrukturovanych rozhovort
(poznamka: komunikaéni partnefi/partnerky a jejich vyroky jsou v textu oznaceni kody:
KP1 — KP7), které byly vedeny s komunika¢nimi partnery/partnerkami v mésici ¢ervnu 2019.
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Z vedenych rozhovorl byl pofizen audiozaznam, ktery byl nasledn¢ transkribovan. V souladu
se zadkonem ¢. 110/2019 Sb. o zpracovani osobnich tdajii v platném znéni byla data
anonymizovana.

Pisemny piepis rozhovoru byl nasledné analyzovan v programu MAXQDA12 (Qualitative
Analysis Data Software). Pii analyze bylo postupovano s ohledem na teoretické nasyceni
jednotlivych témat. Na zacatku procesu analyzy doslo k vytvoreni soustavy kodi a okdédovani
jednotlivych segmentd dat. Pfi analyze dat bylo vyuZito oteviené kddovani a metoda tvorby
trst.

V ramci polostrukturovanych rozhovort byly komunika¢nim partnerim/partnerkam polozeny
nasledujici otazky:

1) Jak nahlizite na soucasnou situaci v oblasti bydleni pro osoby se zdravotnim postizenim
(na tzemi mésta Ostravy)?

2) Jak hodnotite dostupnost byt pro osoby se zdravotnim postizenim (byty zvlaStniho
urceni/a dostupné byty) na izemi mésta Ostravy?

3) Jak je dle Vaseho nazoru (socidlni) bydleni ve vztahu k osobam se zdravotnim
postizenim feSeno na izemi mésta Ostravy?

4) Jak by dle Vaseho nazoru mélo byt socidlni bydleni pro osoby se zdravotnim postizenim
definovano?

5) Jak je koncept socialniho bydleni implementovan pro osoby se zdravotnim postizenim
na uzemi mésta Ostravy?

Nasledujici cast ptispévku je vénovana prezentaci dil¢ich vyzkumnych zjisténi.

I11. (Socialni) bydleni osob se zdravotnim postiZenim na poli bytové politiky
mésta Ostravy

Statutdrni mésto Ostrava piedstavuje metropoli Moravskoslezského kraje a se svymi
286 361 obyvateli také tieti nejvétsi mésto Ceské republiky. Rozklada se na plose 214,24 km?,
lezici v oblasti soutoku fek Odra, Ostravice, Opava a Lucina. Ve své novodob¢ historii (pfed
Sametovou revoluci v roce 1989) byla Ostrava pfedevsim industridlnim méstem, zaméfenym
na rozvoj dilniho primyslu. Rok 1989 znamenal vyznamny milnik ve vyvoji a struktufe mésta.
Doslo k fadé socialné — politickych zmén, které mély dopad na bytové podminky obyvatel
mésta. Velka ¢ast bytového fondu, ktery byl pied padem minulého rezimu spravovan statem,
byla postupné ptevedena pod spravu méstskych obvodii nebo v prubéhu procesu privatizace
do rukou soukromych vlastnika (Hruska, 2011; Ostrava, 2019b).

Dnes mé Ostrava charakter postindustridlniho mésta, které je clenéno na 23 méstskych obvodi.
K tém nejhustéji osidlenym patii Ostrava Jih, Poruba, Moravska Ostrava a Piivoz. V bydleni
ma Ostrava oproti jinym méstim Ceské republiky specifické rysy. Ve mésté pievazuje dfive
vybudovana zastavba panelovych domii, soustfedéna do velkych sidlistnich celk. Tato sidlisté
vytvaii spolu s dalSimi ¢astmi mésta kompaktni celek (Hruska, 2011). Pfestoze jsou chatrajici
domy na téchto sidliStich postupné opravovany, potykéa se mésto s nedostatkem vyhovujiciho
bydleni. Problematicka je také bezbariérova dostupnost staveb (zahrnujici bezbariérové byty a
byty zvlaStniho urceni), které jsou vyuzivany obyvateli se zdravotnim postizenim a jsou
legislativné upraveny vyhlaskou ¢. 398/2009 Sb., 0 obecnych technickych pozadavcich
zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2009).
Bezbariérové bydleni s oficidlnim statutem ,,byty zvlastniho urceni* je pronajimano jednak ze
strany Magistratu mésta Ostravy nebo méstskych obvodii. Cela agenda bezbariérového bydleni
zahrnuje bezbariérové byty, byty zvlastniho ureni a bezbariérové byty v domech
s pecovatelskou sluzbou (Ostrava, 2019a)
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Statutarni mésto Ostrava se otazce socidlniho bydleni zacalo systematicky vénovat od roku
2010, kdy byl pfipraven na zakédzku mésta spolecnosti PROCES — Centrum pro rozvoj obci
a regionu, s.r.o. dokument Analyza, strategické cile a opatieni pro rozvoj bydleni statutarniho
mesta Ostrava (2010). V dokumentu byly popsany strategie bydleni, vCetné strategickych
smértt pro rozvoj bydleni ve mésté. Pozornost zde byla také vénovéana tématu socidlniho
bydleni, jeho vymezeni, charakteristice cilovych skupin socialniho bydleni a socialniho bytu.

V roce 2015 mésto Ostrava v navaznosti na schvalenou Koncepci socidlniho bydleni Ceské
republiky 2015-2025 (2015) nechalo zpracovat stejnou spole¢nosti Podkladovou analyzu ke
koncepci bydleni statutarniho mésta Ostravy (2015), ve které jsou uvedena data z analyzy
k velikosti a potfebam cilovych skupin socialniho bydleni ve mésté a také jsou popsany
podpiirné procesy v oblasti socidlniho bydleni. Jsou zde zminéna témata spoluprace socialnich
a bytovych odbort piedevsim ve vazbé k feSeni problematiky neplatistvi, ptisobeni socialnich
pracovnikil na ubytovnéch a jsou zde popsany kapacity dostupného bydleni v rdmci vybranych
méstskych obvodii mésta Ostravy pro ucely socidlniho bydleni. Dokument také nabizi
informace k poctu a struktuie byttt v domech s pecovatelskou sluzbou (DPS) a bezbariérovych
byt v ramci jednotlivych méstskych obvodu (Foldynova, 2015).

V roce 2017 byla vytvorena a schvalena zastupitelstvem mésta Ostravy Koncepce socialniho
bydleni statutarniho mésta Ostrava (2017), jejimz hlavnim cilem je vytvoreni ucelené¢ho
systému socialniho bydleni napliiujiciho potieby obyvatel mésta, u kterych byla identifikovdna
bytova nouze (Ostrava, 2017). Koncepce vznikala jako jeden vystup z klicové aktivity projektu
Koncepce bydleni a jeji pilotni ovéreni ve mésté Ostrava, ktery se realizuje v obdobi
1. 10. 2016 — 30. 9. 2019. V dokumentu je blize specifikovana charakteristika socialnich bytt.
Socialni byt by mél byt dle MPSV (2015, s. 120) standardni, zkolaudovany byt ureny pro
trvalé bydleni. Socidlni byty jsou zde rozdéleny na: socialni byt s podporou socialni prace
a socidlni byt. Je zde popsano jejich minimalni vnitini vybaveni, které tvofi zakladni
hygienické vybaveni a zdkladni vybaveni umoziujici ptipravu pokrmt a je uvedeno, ze byty
V systému socidlniho bydleni musi byt stavebné technicky a svym vybavenim individudlné
uzpusobeny ke zdravotnimu stavu osob, které je uzivaji (Ostrava, 2017).

IV. Jsou osoby se zdravotnim postiZzenim cilovou skupinou sociilniho bydleni?

Co se tyCe vymezeni cilovych skupin, kterym ma byt socidlni bydleni ve mésté Ostrava
nabizeno je odkazovano v Koncepci socidalniho bydleni statutdrniho mésta Ostrava (2017) na
cilové skupiny, které jsou uvedeny v Koncepci socidlniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025
(MPSV, 2015). Jako cilové skupiny socialniho bydleni jsou uvedeny osoby v bytové nouzi,
pokud: nemaji zajiSténo (osoba bez domova) nebo nevlastni bydleni (osobni vlastnictvi,
druzstevni podil), bydli v nejisttm (bez najemni nebo podnajemni smlouvy) nebo
nevyhovujicim bydleni (obydli, které neni zkolaudovano pro ucely bydleni), nebo spole¢né
S osobami, se kterymi jsou posuzovany vynakladaji vice nez 40% svych zapocitatelnych piijmu
na bydleni a zaroven jim po Uhradé€ nakladl na bydleni nezbyde ¢astka vyssi nez 1,6 nasobek
zivotniho minima (Ostrava, 2017, s. 8).

Mezi osobami v bytové nouzi, které jsou ohrozeny ztratou bydleni — ¢i jsou v jiné nepftiznivé
socialni situaci, jsou zahrnuty i osoby, které zejména z ditvodu zdravotniho stavu (vlastniho
nebo osoby blizké), predevsim osoby s piiznanym piispévkem na péci v 1., I11, nebo IV. stupni,
jsou oslabeny nebo ztrdci schopnost vlastnimi silami ziskat nebo si udrzet bydleni
(Ostrava, 2017, s. 8). Osoby se zdravotnim postiZzenim jsou i dle MPSV (2015, s. 17) uvedeny
jako jedna z prioritnich skupin pro ziskani formy dostupného bytu.

Z rozhovora s komunikacnimi partnery vyplynulo, ze na osoby se zdravotnim postizenim je
nahliZeno jako na socidlné sobé&stacné obcany.
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KP1 (29): ,, ...bohuzel to neni takova ta cilova skupina, protoze ti lidi...jsou sice
handicapovani, ale jsou socidln¢ sobéstacni,....*

r~r (4

KP1 je nazoru, ze vefejnost nahlizi na socidlni praci dvojim zptlsobem. V ramci agendy
socialniho bydleni vykonavaji socialni pracovnici pfevazné ,,socialni dohled nad klienty* a ,,uci
je bydlet” tak, aby se op&tovné nedostali do socialnich a finan¢nich problému. Naproti tomu
osoby se zdravotnim postizenim potiebuji z pohledu socidlnich pracovniki zejména podporu
a poradenstvi pfi zajisténi riznych sluzeb (napt. sluzeb osobni asistence).

K podobnému hodnoceni se ptiklani i KP5: ,,Kdyz to vezmu, tak v té nasi skupiné jsou fakt lidi
S telesnym postizenim, kteri maji uplne hlavu v poradku a maji néjaky handicap, jsou na vozicku
obvykle, takze jako oni potrebuji dejme tomu takovou tu osobni asistenci, takZe tam je
podminkou vylozené néjaky bezbariérovy byt a dostupna asistencni sluzba dejme tomu. *

Dle nazoru KP1 by m¢l byt systém socialniho bydleni na klienty se zdravotnim postizenim
mnohem vice zaméten.

V. (Socialni) byty pro osoby se zdravotnim postiZenim

Socialni byt je dle (MPSV, 2017) standardni zkolaudovany byt nachazejici se (zpravidla) mimo
socialné vyloucené lokality, ktery je pridélovan na zakladé posouzeni bytové nouze.
Poskytovani bydleni v socidlnim byté je doprovazeno socialni praci, pficemz jeji mira zavisi na
potiebach klienta a vysledku socidlniho Setfeni dané domacnosti, jeji intenzita a frekvence je
uréovana vzdy individudlné s ohledem na konkrétni situaci v domécnosti a posouzeni socialni,
zdravotni ¢i ekonomické situace jejich ¢lenti (Ostrava, 2019c, s. 6).

Pro sociélni bydleni osob v neptiznivé socidlni situaci zptisobené vékem a zdravotnim stavem
a ktery splnuje stavebn¢ technické parametry upravitelného bytu se dle MMR (2018) poziva
pojem (podporované byty — 117D064: pecovatelské byty — DT1).

Vymezeni socialniho bytu a jeho parametry

Komunikaéni partnefi pfi vymezeni socialniho bytu se ptiklanéli k definici, kterd je uvadéna
v Koncepci socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2025 (2015) a upozoriiovali na diileZitost
jeho vymezeni. Napi. KP6: ,,Tak obecné viibec definice toho, co je a co neni socialni byt, tak je
strasné dilezita a méla by byt Fesena zdkonem o socialnim bydleni. Ktery tedka neni, ale
vymezujeme to v téch mistnich dokumentech a tam byva diilezité, at' zazni, Ze je to byt urcity pro
standartni bydleni, at' je zkolaudovany, at’ ma vlastni prostor pro vareni, vlastni socialni
zarizeni, takze koupelnu, toaletu. A pro ten segment osob se zdravotnim postizenim tak je
dulezité prave, at vyhovuje potiebam jejich ve vztahu K tem fyzickym dispozicim. TakzZe asi
hlavné bezbariérovost.

KP1(107): ....do socidlniho bydleni by mélo byt zahrnuto...bydleni bezbariérové, protoze jako
by osob, které prosté maji néjaky ten handicap, je strasne hodné. ....a myslim, si Ze by ta
Spolecnost méla se posunout tam, Ze ti lidé nejsou nékde segregovani v néjakych ustavech. Ale
meéli by zit mezi normalnimi lidmi, aby i normalni lidé se naucili je vnimat “. Z tohoto divodu
poklada KP1 za dulezité zvétsit ,propagaci® spoleCenského postaveni osob se
zdravotnim handicapem.

Diiraz na nesegregované bydleni uvadi také KP6: ,,Tady spis nevnimam za duilezité jako néjaké
fyzické dispozice tohoto bytu, ale at napliiuje parametry. At to neni zadné segregované bydlent,
at' tam je obcanska vybavenost, at tam je dostupna socialni prace, ale vSechna ta nesegragace,
obcanska vybavenost, nekoncentrace... tak tohle ma v sobé ta definice socialniho bytu*.

Komunika¢ni partnefi se shodovali na jednom z principt socialniho bydleni (dle MPSV, 2015,
s. 118), kterym je princip nesegregace — systém socialniho bydleni bude podporovat bydleni
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v distojnych podminkdch ve snaze nepodporovat vytvafeni ¢i pieskupovani socidlné
vyloucenych lokalit.

KP4 ve vztahu k samostatnému bydleni osob s mentalnim postizenim uvedla, ze: ,,...bytova
politika neni dobra, méstské byty jsou obsazené, nebo jsou nabizeny k bydleni byty v lokalitach,
kde je to nebezpecné, protoze jsou lehko zneuzitelni, zmanipulovatelni... “ KP5 uvedla, ze se
snazi pro bydleni osob s mentalnim postizenim ziskat byty v lokalité, kterd je pro n¢ mén¢
nebezpecna a je v dosahu socialnich sluzeb. ,,No a pak samoziejmé musim zminit to, Ze i nékteré
obvody poskytuji ndajemni bydleni temto lidem, jako treba Slezska Ostrava, ktera opravdu
pronajima byty a my jim tam zase prostrednictvim nasi organizace dodavame tu sluzbu podporu
samostatného bydleni... . (KP5)

Obdobn¢ KP7 si kladl otazku, pro koho ma byt socidlni bydleni uréeno a také v jakych
lokalitdich bude situovano. Nejen z profesniho, ale také z osobniho uhlu pohledu (tj. jako
¢lovéka s té€lesnym handicapem) poklada socialni bydleni za ,,dvousecné* a uvadi: ,, ...oni treba
vozickari se snazi pracovat...a dostanou se do spolecnosti, ktera je na tom socialné hur nez
treba oni. ** (KP7:29).

Pfi pohledu na tuto situaci KP7 vyjadiil obavy nad piipadnou zavisti ostatnich uzivatell
socialnich bytl vii¢i najemnikiim s postizenim, ktefi tuto formu bydleni také vyuzivaji.
| z téchto diivodli vnima4, Ze doteSeni problematiky socialniho bydleni je slozité.

Dostupnost socialnich byti pro bydleni osob se zdravotnim postiZenim

V Koncepci socialniho bydleni statutdrniho mésta Ostrava (Ostrava, 2017) je uveden
strategicky obecni bytovy fond v poctu 12 284 byta, ktery predstavuje byty, které si statutarni
meésto Ostrava ponechdva ve svém vlastnictvi. Ve vytvareni systému socidlniho bydleni mésta
ma obecni bytovy fond klicovou roli. Statutdrni mésto Ostrava, resp. méstské obvody,
predstavuji aktéry, ktefi zajist'uji socialni bydleni pro uceleny a funkéni systém socidlniho
bydleni. Je tedy vhodné, aby pocet obecnich byt jiz dale nebyl snizovan (Ostrava, 2017).

Komunikacni partnefi v rozhovorech upozoriovali na nedostatek byti pro bydleni osob se
zdravotnim postizenim ve mésté. KP6: ,,,..Ze by magistrat disponoval velkym segmentem bytu
bezbariérovych, které by prdaveé mohl takhle dat k dispozici a potom s néjakou neziskovkou, tak
treba ze by tam dodavala socialni prdci, tak tohle je velky deficit. A to prurezové zazniva...
KP3: ,,Tézko se ziskavaji byty pro tyto klienty*.

Také uvadeli dalsi prekazky pfi ziskdni obecniho bytu napf. tim, Ze Zadatel nesplni podminky
pro ptidéleni bytu. KP4: ,,...jinak jeste mam jednoho uZivatele, ktery nesplnoval podminky k
ziskani méstského bytu, tudiz opatrovnik mu sehnal byt od spolecnosti RESIDOMO....ehm
vSeobecné podminky jsou, Ze ten clovék nesmi byt zadluZeny, nesmi byt problémovy,
vykazovat problémové chovani, nebo musi byt schopny souZiti s ostatnimi sousedy...a tady
tento klient je takovy problematicky...*

DalS§im tématem, které komunikaéni partnefi ve vztahu k parametrim socidlniho bydleni
uvadéli, byla finan¢ni dostupnost bydleni. KP4: ,, ...jsou to uzivatelé vetsinou se 3 stupnem
invalidity, vétsinou maji priznany invalidni diichod, takzZe potiebuji byty s nizsim ndjmem
a dokazou ze svého duchodu, pokud to jde nasetrit na financni rezervu na pripadnou kauci. 1
kdyz je to slozité...ehm pozdeji potom u nékterych uzivatelii jsme to resili prispévkem na
bydleni, takze i tohle vyuzivame...

KP5: ,, Tak jednak tech bytii neni tolik. Jako my chceme, aby ty byty byly malé, jako treba 1+1,
nebo maximdalné 2+ 1, aby tam treba bydleli dva, protoze zase oni nemaji tak velky diichod tak

«“

aby se podélili o ty naklady spojené s bydlenim *.
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Do obzvlast slozité¢ bytové situace se dle KP1 dostava Clovek, ktery se stane télesné
handicapovanym v dasledku nahle prodélaného turazu. Po dobu rehabilitace ztistava v LDN.
Poté mlze stiidaveé pobyvat v riznych zafizenich socialnich sluzeb. Tato situace nepiiznivé
ovliviiuje jeho rekonvalescenci a navrat k plnohodnotnému zpiisobu zivota.

KPI1 (59):,, ...LDN, tam miizete byt jenom urcitou dobu. Po dobu, co rehabilitujete. Pak je zase

3

presunou na néjaky ten diim socialnich sluzeb. A oni v podstaté porad jako by tahle koluji“.

Pfi tomto nepfetrzitém stehovani a ménicim se prostiedi, ¢lovék zlistava pacientem (pozdéji
klientem) upoutaném na liizku, coz se negativn¢ odrazi v jeho psychickém stavu. V pieneseném
slova smyslu miizeme fici, Ze je ¢lovék se ziskanym postizenim ,,potrestan dvakrat®. Tento
,,dvoji trest* se promitd na trovni jeho téla 1 psychiky (KP1: 71). S ohledem na tento stav véci
se KP1 zamysli nad novou formou bydleni, kterd by byla jakymsi mezistupném v feSeni bytové
otazky. Jednd se o bydleni, které clovéku pomtlze se s danym postizenim vyrovnat a je
realizovdno v co nejvice piirozenych podminkach. Takovéto bydleni neni dle KP1(65)
prozatim nikde feSeno.

Bezbariérové bydleni

V agend¢ bydleni ur¢eného pro osoby se zdravotnim postizenim ma statutarni mésto Ostrava
k dispozici 105 bezbariérovych byti. Sprava 18 bytd spada piimo pod Magistrat mésta Ostrava.
Dalsich 87 bytd zvlastniho uréeni je spravovano jednotlivymi meéstskymi obvody
(viz Tabulka ¢. 1).
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Tabulka 1 Lokalizace a pocet bezbariérovych byti, bytii zvlastniho uréeni a bezbariérovych byti v domech
s pecovatelskou sluzbou na \izemi statutarniho mésta Ostrava

Méstsky obvod (MOb) Pocéty bytl se statutem ,,byty
zvlastniho urceni“

Sidli§té Dubina (ul. J. Skody) (MOb, Ostrava — Jih) 16 bytd

Sidlisté Bélsky Les, ul. Vankova (MOb, Ostrava — Jih) 16 bytd

Hornopolni ul. (MOb. Moravska Ostrava a Pfivoz) 2 byty

Dim s pecovatelskou sluzbou (MODb, Slezska Ostrava) 7 byt

Sidlisté Stary Zabreh, Tarnavova ul. (MOb Ostrava-Jih) 8 byth

Dim s pecovatelskou sluzbou, ul. Horymirova (Ostrava — Zabieh, MOb. 8 bytu

Ostrava — Jih)

Dim s pe€ovatelskou sluzbou, ul. Lidicka (MOb. Ostrava — Vitkovice) 4 byty

Dim s pec€ovatelskou sluzbou, ul. Generala Hrusky, (MOb. Marianské Hory 4 byty

a Hulvaky)

Dim s pe€ovatelskou sluzbou, ul. Bélska (MOb. Ostrava — Hrabova). 2 byty

Dim s pecovatelskou sluzbou — ASTRA, ul. |. Sekaniny 16/1812 (MOb. 4 byty

Ostrava — Poruba)

ul. Slavikova (MOb Poruba) 4 byty

Dim s pecovatelskou sluzbou (MOb., Radvanice a Bartovice) 6 bytu

Dim s pecovatelskou sluzbou (MOb. Nova Béla) 2 byty

Dim s pecovatelskou sluzbou (MOb. Polanka nad Odrou) 1 byt

Ul. Prudka (MOb. Hostalkovice) 1 byt

Sidlisté Bélsky Les, ul. Horni 102/3033 (Statutarni mésto Ostrava) 18 bytd (+ 12 garazovych stani)

Ul. U Rourovny (MOb. Ostrava — Svinov) 2 byty

Celkovy pocet bezbariérovych byt, byt zvlastniho uréeni a 105

bezbariérovych byt v domech s pecovatelskou sluzbou:
Zdroj: Ostrava, 2019

Bezbariérové byty, byty zvlastniho uréeni a bezbariérové byty v domech s pecovatelskou
sluzbou nemaji MOb. statutarniho mésta Ostrava: Krasné Pole, Lhotka, Martinov,
Michalkovice, Nova Ves, Pettkovice, Plesna, Proskovice, Pustkovec, Stara Béla, Trebovice.

W

Dle vyhlasky ¢&. 398/2009 Sb., o obecnych technickych poZadavcich zabezpecujicich
bezbariérové uzivani staveb je bezbariérovost staveb zajiStovana zejména pro osoby
s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace. Mésto Ostrava do skupiny uzivatelt zatfazuje
také osoby se smyslovym postiZzenim. Stavebné — technické upravy budov se vztahuji k mistim
obCanské vybavenosti a  kprostorim urenym na bydleni osob  (§10,11)
(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2009).

KP1 a KP2 shodné poukazuji na skutecnost, ze poptavka bezbariérovych bytd vyznamné
prevysuje jejich nabidku. KP1 klade diiraz na osloveni zastupcii z fad socialni a bytové politiky.
Zejména sektoru, ve kterém je rozhodovano o pfid€leni dotacnich titul. Dle obou
komunikacnich partneri je také zapotiebi rozliSovat byty s oficidlnim a neoficidlnim statutem
bezbariérového bydleni. Mnoho osob s té€lesnym postizenim zije v bézném byté, ve kterém si
provadi bezbariérové upravy na vlastni ndklady (KP1 a KP2:8).

KP2 na zadklad¢ své osobni zkuSenosti konstatuje, ze dojedndni bezbariérovych tprav dle
individualnich potteb klienta s Gfady neni vzdy snadné. VSe je kromé jiného ovlivnéno vyse
zminovanou vyhlaSkou ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich
bezbariérové uzivani staveb, kterd pojednavd o povaze realizovanych uprav (KP2:10).
., Vétsinou ta vyhlaska neni dodrzovana . (KP2:37). Také dle dal§$iho komunika¢niho partnera
neni situace ohledn¢ bezbariérového bydleni zcela uspokojiva.
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»-oo.kaZdy ma trosku jiné postizeni a kdyz se podivam, jak jsou ty bezbariérové byty délané, tak
ani jeden na Ostravsku neni idealni* (KP7:19).

vvvvvv

vlastnosti daji dle KP7 (21) zlepSovat. Mnoho bytt, které jsou v soucasnosti stavéné, nemohou
ziskat statut bezbariérového bydleni, jelikoz v jejich interiéru nemohou byt splnény parametry
dle wvyhlasky ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich
bezbariérové uzivani staveb (dle KP7:44). Dle KP7 (40) je vhodné vzit v vahu pocet
bezbariérovych byt v jednom panelovém domé. Jejich pfiliSna hustota (napt. 8 bytovych
jednotek v daném dom¢) mulze zpohledu KP7 nepfiznivé pusobit na piistup ostatnich
najemniki k osobam se zdravotnim postizenim. KP7 klade dliraz na nenésilnou integraci osob
S postizenim v oblasti bydleni. Na zaklad¢ své osobni zkuSenosti by uvital, kdyby v kazdém

panelovém domé byly maximalné dvé bezbariéroveé upravené bytové jednotky.

Nesnaze se objevuji také v oblasti pravniho vztahu, ktery k bytu se statutem zvlastniho urceni

zaujima nejen osoba se zdravotnim postizenim, ale také jeji pfibuzni, ktefi s ni Ziji ve spolecné
domécnosti.

KP7 (26): ....obrovskd nevyhoda. Ten byt dostanete jako ndjemni a kdyz se tomu postizenému
néco stane, ti co s nim bydli ,by se méli vystéhovat “.

Jestlize tak nemohou ucinit, zlistdva bezbariérovy byt obsazen a nemtze byt vyuzivan dal§imi
potenciondlnimi uzivateli se zdravotnim postizenim. Z tohoto diivodu KP1 a KP7 poukazuji na
potfebu vyssich finan¢nich dotaci investovanych do vystavby bezbariérového bydleni.

VI. Zavér

Ptispévek nabizi prezentaci dil¢ich zjisténi z kvalitativniho vyzkumu, jehoz cilem bylo zjistit
odpoveéd’ na otazku: ,,Jak na problematiku reseni bydleni pro osoby se zdravotnim postizenim
nahlizi zastupci z rad aktéri (experti), kteri se podili na utvareni agendy socidlniho bydleni ve
mésté Ostrava? “ Ackoli jsou osoby se zdravotnim postizenim uvadény jako jedna z cilovych
(prioritnich) skupin socialniho bydleni v koncepcénich materidlech mésta Ostrava
(napt. v Koncepci socidlniho bydleni statutdrniho mésta Ostrava (2017), zastupci aktéri
podilejici se na agend¢ socialniho bydleni se shodli na zavéru, ze ve mésté Ostrava je pocet
bytd vyclenény pro socialni bydleni nedostateny, poukazali také na nizky pocet
bezbariérovych bytd a problémy pii zajiSténi bezbariérovych tprav bytl. Za problematickou
také oznacili lokalizaci socidlnich byt do sociadlné¢ vyloucenych lokalit, ¢i finan¢ni
nedostupnost bytli pro osoby se zdravotnim postizenim. Z vyzkumu také vyplynulo, Ze na
zajiSténi socidlniho bydleni pro osoby se zdravotnim postizenim se nepodili vS§echny méstské
obvody statutarniho mésta Ostrava (divodem napt. miize byt chybéjici bytovy fond méstského
obvodu pro tcely socialniho bydleni).

Predpokladame, Ze na vysSe uvedené problémy v oblasti socidlniho bydleni (se zaméfenim
na osoby se zdravotnim postizenim) by mohlo byt reagovano prostiednictvim implementace
Akcniho planu koncepce socialniho bydleni mésta Ostrava, ktery byl schvalen zastupitelstvem
mésta v ¢ervnu 2019, mezi jehoZ priority v oblasti rozvoje socidlniho bydleni do roku 2021
byly zahrnuty: nartst kapacit bytového fondu pro socialni bydleni, nastaveni technickych
standardii socialnich bytl, nastaveni parametri ndjemni smlouvy pro socidlni bydleni,
monitoring cilové skupiny (kvalitativni/kvantitativni), ktery povede ke ziskani informaci
0 osobach v bytové nouzi, ur€eni polohy a struktury socialnich bytl, zachyceni bytového
obecniho fondu v mapové.

DalS§im klicovym milnikem bude nastaveni spoluprdce mezi Magistraitem mésta Ostrava
a jednotlivymi meéstskymi obvody pii zajisténi socialniho bydleni (napf. prostfednictvim
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pracovni skupiny socidlniho bydleni, nebo pofadani kulatych stolt k socidlnimu bydleni)
(Ostrava, 2019).

Podékovani/Financovani

Vyzkumny projekt k tématu: ,,Jak se Zije osobam se zdravotnim postizenim v (socialnim)
bydleni na uzemi mésta Ostravy” mohl byt realizovan diky finan¢ni podpory v ramci
Studentské grantové soutéze Ostravské univerzity pro rok 2019 (reg. ¢. projektu:
SGS04/FSS/2019) a také diky zapojeni vSech ucastnikli vyzkumu, kterym za nas vyzkumny
tym patii veliké podékovani.
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