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Abstract

The research objective of this article is a proposal of circular tax by the Ministry of Finance of
the Slovak Republic from 2012, which however, was never implemented into Slovak
legislation. The article focuses on application of the circular tax on the vehicle stock of Slovakia
and on its comparison with current setting of the motor vehicle tax. The aim of the article is to
point out the need to broaden the scope of the tax, so it could create an appropriate foundation
for environmental taxation. Thanks to data analysis and subsequent description of its results,
the article also points out some limitations of the circular tax with regards to composition of the
vehicle stock of Slovakia. The data are based on the national registry of motor vehicles, which
was supplied by the Presidium of the Police Force of Slovakia after a request based on public
access to information. The results of the analysis show great distinctions between the ownership
of motor vehicles by business and non-business subjects. The analysis also demonstrated that
the current setting of taxation of motor vehicles is not an appropriate foundation for creation of
a circular tax.

Keywords

Circular Tax, Motor Vehicle Tax, Vehicle, Property Principle Taxation, Environmental
Principle Taxation

I. Uvod

Dane a poplatky uz davno nie st len néstrojom plnenia verejnych rozpoctov. Okrem ich
vyznamnej fiskalnej funkcie plnia aj funkciu efektivneho ovplyviiovania spravania sa
subjektov. Vermeend, Ploeg a Timmer (2008) uvadzaja, ze dane a poplatky pdsobia ako
efektivny nastroj K ovplyvneniu chuti pracovat’, spotrebovavat’, investovat’ a maja teda zasadny
dopad na ekonomiku nie len v zmysle verejného financovania, ale aj jej celkového vystupu.
Vlady su casto motivované k vyuzivaniu zdanenia napriklad za wc¢elom dosiahnutia
udrzatel'ného ekonomického rastu, k vyssej zamestnanosti, ale taktiez k zabezpeceniu lepsicho
zivotného prostredia. Zivotné prostredie a najmi klimatické zmeny s jednymi z velkych
celosvetovo diskutovanych tém. Zdanenie cinitel'ov, ktoré maju negativny dopad na zivotné
prostredie nie je vo vyspelych krajinach zriedkavé. Takzvané environmentalne dane sa davno
stali si€astou nielen narodnych, ale aj nadnarodnych politik.

Medzi dane suvisiace so zivotnym prostredim Sa radia aj dane z dopravy, konkrétne dan
z motorovych vozidiel, ktora je predmetom diskusie tohto prispevku. Stemberk (2008)
identifikuje dva zakladné argumenty, ktoré obhajuju zdanenie motorovych vozidiel. Prvy
argument je zdanenie vozidla ako luxusného a nadbyto¢ného statku. Druhy argument zdanenia
vychadza z vnimania motorového vozidla ako ¢initel'a ovplyviujuceho svoje okolie, v zmysle
spOsobovania negativnych externych nakladov, predovSetkym znecistenia ovzdusia.
K zdaneniu motorovych vozidiel je teda mozné pouZit’ bud’ majetkovy, alebo environmentalny
pristup. NajcastejSie vSak ide o kombinaciu tychto pristupov arovnako je tomu tak aj
v aktualnych podmienkach zdanenia motorovych vozidiel na Slovensku. Zdafiovaniu
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motorovych vozidiel podl'a environmentalneho pristupu sa venuje Andrlik (2014) a popisuje
problematiku emisii ako nastroja k redukcii negativnych externalit plynutcich z dopravy.

Na dan z motorovych vozidiel sa historicky najcastejSie nahliadalo ako na ¢isto majetkova dan
(Jancura, 2017), (gtemberg, 2008), avsak pri konstrukcii tejto dane je Coraz CastejSim zdmerom
prave zohladifiovanie prvkov environmentalnej zataze. Dan z motorovych vozidiel je
povazovana za jeden z vhodnych néstrojov environmentalnej politiky v oblasti zniZovania
negativnych efektov spdsobenych dopravou. Podla Andrlika (2012), vhodne zvolena
kombinécia dane z motorovych vozidiel a registratnej dane moze predstavovat’ efektivny
prostriedok na znizenie emisii sklenikovych plynov, najmd CO,. Prakticka aplikacia
takzvanych zelenych dani v krajinach OECD preukazuje, ze dobre nastavené zdanenie moze
viest’ k efektivnemu a u¢innému rieSeniu environmentalnych problémov, akymi sa klimatické
zmeny (OECD, 2006). Ddlezita je vSak vhodne zvolend forma zdanenia, ktord sleduje
konkrétne stanoveny ciel. Konkrétnej aplikacii v ramci poplatkovej povinnosti — mytneho
systému s pouzitim environmentalnych prvkov sa podrobne venuje Andrlik, Zborovska (2019).

Prispevok je zamerany na aplikaciu cirkula¢nej dane v oblasti zdafiovania motorovych vozidiel
v podmienkach Slovenskej republiky. Navrh cirkulacnej dane vychadza z teoretického
konceptu zdanenia motorovych vozidiel na Slovensku prezentovanym Ministerstvom financii
Slovenskej republiky v roku 2012. Ide o ¢isto teoreticky koncept, ktory nebol do legislativy
nikdy implementovany. Cirkulacna dan bola nastavend, ako danl ¢isto majetkova. DoleZitou
charakteristikou je vsak to, ze zatazovala takmer vSetky subjekty vlastniace motorové vozidlo,
¢o je jeden z hlavnych principov environmentalneho zdanenia, a sice primerand danova zataz
pre vsetky subjekty spdsobujuce environmentalnu skodu. Na zaklade navrhu cirkulac¢nej dane
je diskutovany aktualny princip zdanenia motorovych vozidiel a jeho vhodnost’ implementécie
na takmer cely vozovy park Slovenska. Cielom prispevku je poukézat’ na dolezitost rozsirenia
danovej zdkladne aj na vozidla, ktoré v sti¢asnosti netvoria predmet dane, v pripade, Ze by dail
z motorovych vozidiel mala byt’ skuto¢ne environmentalnou danou. Ciel'om je taktiez poukazat’
na niektoré obmedzenia cirkulacnej dane v vzhl'adom na skladbu vozového parku Slovenska.

Sucast'ou prispevku je rozsiahla analyza dat vozového parku Slovenska. Vyssie stanovené ciele
prispevku st dosiahnuté pomocou deskripcie vysledkov vyplyvajucich z tejto datovej analyzy.
Déta pre potreby prispevku boli ziskané od Prezidia Policajného zboru Slovenskej republiky na
zaklade ziadosti 0 poskytnuti informacii v sulade so zakonom ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom
pristupe k informaciam. Ziskané data od Prezidia Policajného zboru pochddzajii z narodne;j
evidencie vozidiel Slovenskej republiky. Poskytnuté $tatistické tdaje su v celkovom rozsahu 2
166 873 zaznamov (vozidiel). Ide o vSetky vozidla registrované na Slovensku od 01.01.2007
do 29.03.2018. Data boli poskytnut¢ na CD nosi¢i anasledne boli importované do
databazového systému Microsoft SQL Server Express, kde boli spracovavané pomocou
skriptovacieho jazyka SQL (Structured Query Language). Databaza obsahuje celkovo 2 166
873 zaznamov vozidiel, pricom ku kazdému vozidlu je priradenych 40 dopliujiacich udajov.
Databaza obsahuje vozidla vSetkych kategorii, ktoré boli registrované na Slovensku v obdobi
od roku 2007 az po prvy kvartal roku 2018. Pre tcely prispevku bolo vzh'adom na skiimant
problematiku potrebné selektovat’ vozidla spadajice do kategérie L, M a N1. Po vy¢leneni
tychto vozidiel, sa databaza zzila na 1 870259 zaznamov (vozidiel). Exporty z databazy
vytvorenej v MSSQL sluzili ako podklad pre tvorbu tabuliek a grafov v programe MS Excel.

I1. Pristup k zdaneniu motorovych vozidiel v sic¢asnosti

Tato Cast’ prispevku sa zameriava na diskusiu k téme aktualneho principu zdanenia motorovych
vozidiel na Slovensku. Cielom je prezentovat, do akej miery je dan z motorovych vozidiel
v podmienkach Slovenskej republiky skuto¢ne environmentalnou dafiou a ¢i je vobec mozné
K tejto dani pristupovat’ ako k environmentalnej. Vermeend, Ploeg a Timmer (2008) definuju
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environmentalnu dan, ako dan, ktora zvySuje cenu statkov spdsobujucich environmentalnu
Skodu, a tak odradza spotrebitelov od vyuzivania a spotreby tychto statkov. Obmedzovanie
vyuzivania motorovych vozidiel pomocou dane je vSak vel'mi diskutabilné. Na tomto mieste je
dolezita polemika otom, do akej miery dokdze dan z motorovych vozidiel ovplyvnit
rozhodovanie sa subjektov o ktipe konkrétneho vozidla, a ¢i vobec. Andrlik a Péteriova (2019)
uvadzaja, ze na rozhodovanie o kiipe nového (pripadne ojazdeného) vozidla vplyva mnozstvo
roznych danovych aj nedanovych faktorov. Z empirickej Stadie, ktorti predklada Barbour
(2009) vyplyva, Ze ak sa subjekt rozhodne zakupit’ motorové vozidlo, samotna existencia dane
a ani rozdiel v sadzbach dane pri kipe nového, ¢i ojazdeného vozidla, nemaji vplyv napriklad
na vek zakipeného vozidla. Rozdiely v sadbach dane totiz nie st natol’ko vyrazné, aby dokazali
ovplyvnit’ rozhodovanie sa subjektov.

Odhliadnuc od dane a jej vysky sa pocet evidovanych vozidiel na Slovensku neustale zvysuje.
Je to spdsobené vysokou zivotnou urovilou a dlhodobym ekonomickym rastom. Dokazom je
Obrazok 1, ktory znazornuje pocet evidovanych vozidiel v Slovenskej republike.

Obriazok 1 Pocet evidovanych vozidiel na Slovensku
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Zdroj: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (2020)

Zdanenie Vv oblasti automobilovej dopravy ma skor stimulaénu funkciu, nez potencial
akokol'vek ovplyvnit' dlhodoby trend narastu poctu vozidiel. Ten je ovplyviovany skor
hospodarskym cyklom a ochotou jednotlivcov investovat’ do kupy vozidiel. Naviazanost
ochoty investovat’ do kipy vozidiel na hospodarsky cyklus zobrazuje Obrazok 2, ktory sleduje
pocet novoevidovanych vozidiel na Slovensku a tempo rastu HDP v rokoch 2003 az 2019.

Obrazok 2 Vzt’ah medzi tempom rastu HDP a po¢tom novoevidovanych vozidiel na Slovensku
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade Statistickych iidajov Svetovej banky a Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky.
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Na Obrazku 2 je vidiet' jasny pokles novoevidovanych vozidiel na Slovensku v obdobi
hospodarskej krizy od roku 2009 aZ po opédtovny hospodarky rast, ktory sa prejavil aj v naraste
poctu novoevidovanych vozidiel v roku 2014. Je teda zjavné, zZe samotné zdanenie motorovych
vozidiel, nemé rozhodujuci dopad na ochotu subjektov investovat’ do ndkupu vozidiel, ale
V tejto oblasti pdsobi aj mnoho inych faktorov.

Na tomto mieste je potrebné poznamenat,, ze v podmienkach Slovenskej republiky je navyse
funkcia samotnej dane z motorovych vozidiel zna¢ne obmedzena, ked’Ze dan sa limituje len na
subjekty vyuzivajice vozidla k podnikatel'skej cinnosti. Zakon ¢. 361/2014 o dani
Z motorovych vozidiel, (d’alej len ZDMV) definuje v § 2 ods. 1 predmet dane z motorovych
vozidiel ako vozidla evidované na Slovensku a pouZzivané na podnikanie alebo inti samostatnti
zarobkovu Cinnost’. Sucasné znenie zékona d’alej definuje pouzivanie vozidla na podnikanie
ako:

a) skutocné pouzivanie vozidla na podnikanie,

b) uctovanie o vozidle,

c) evidovane vozidla v dafiovej evidencii,

d) uplatfiovanie vydavkov v spojitosti s pouzivanim vozidla,

e) alebo pouzivanie vozidla, v ktorého doklade je ako drzitel vozidla zapisana osoba, ktora

zomrela, zanikla alebo bola zrusena.

Dan z motorovych vozidiel sa teda tyka len menSej Casti subjektov vlastniacich vozidlo. Tento
fakt vyplyva z vlastného spracovania databazy narodnej evidencie vozidiel za vybrané ¢asové
obdobie. Pomer vozidiel, ktoré tvoria predmet dane v Slovenskej republike a vozidiel, ktoré nie
su predmetom dane zobrazuje Obrazok 3.

Obrazok 3 Rozdelenie vozového parku na vozidla tvoriace predmet dane a ostatné vozidla
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Zdroj: Andrlik, Péteriova (2019)

Pdsobenie dane z motorovych vozidiel je preto znacne obmedzené. Z tohto pohl'adu je naro¢né
obhgjit’ environmentalnu funkciu dane z motorovych vozidiel, ked’Ze predmetom dane nie st
ani zd’aleka vSetky vozidla. Je zjavné, Ze to, ¢i vozidlo produkuje ur¢ité mnoZzstvo emisii alebo
nie, nezavidi od tcelu pouzitia vozidla, a teda z pohl'adu ekologickej dane nie je zmysluplné
zdanovat’ len vozidla, ktoré sa pouzivaji na podnikanie. Aj ztohto dovodu je mozné
konStatovat, Ze primarnym cielom dane z motorovych vozidiel na Slovensku nie je
zohl'adnenie environmentélnej Skody.

Dalsi argument, pre¢o daii z motorovych vozidiel na Slovensku nie je &isto environmentalnou
danou vyplava priamo =z charakteristik environmentalnych dani. Zakladné znaky
environmentalnej dane uréuje OECD (2011) takto:

° Zaklad dane by sa mal odvijat od znedistujlcej latky, alebo od znedistujiceho spravania sa.
. Rozsah zdanenia by mal v optimalnom pripade odrazat velkost a rozsah skody spdsobenej
znedistujucou latkou, alebo znecistujucim spravanim.

° Vyska sadzby dane by mala byt zodpovedajlca velkosti znecistenia.
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o Dan, na to aby smerovala k zlepSeniu Zivotného prostredia, musi byt zarucena a sadzba dane
by mala byt predvidatelna.

Podla uvedenych charakteristik environmentalnych dani je mozné konStatovat, ze dan
z motorovych vozidiel na Slovensku celkom nespiiia znaky environmentalnej dane. Motorové
vozidlo, ako predmet dane ma preukazateI'ny negativny vplyv na Zivotné prostredie. Sti¢asné
nastavenie dane vSak nezohladiiuje skuto¢ni velkost' negativneho dopadu pouzivania
motorového vozidla. Zédkladom dane podla §5 ods. 2 az 4 ZDMV je u vozidiel kategorie L
(motocykle) a M1 (osobné automobily), zdvihovy objem valcov motora v cm®. U uzitkovych
vozidiel (N), autobusov (M2 a M3) a pripojnych vozidiel (O) je zadkladom dane najvicsia
pripustna celkova hmotnost’ a pocet naprav. Je teda zrejmé, ze zaklad dane z motorovych
vozidiel sa primarne neodvija od zneCistujucej latky, ale od jasne stanoveného
a nespochybnitel'ného atributu vozidla.

Andrlik, Péteriova (2019) identifikuju v ramci dane z motorovych vozidiel na Slovensku
viacero prvkov zdanenia motorovych vozidiel, ktoré sa daji povazovat za ekologické. Dan
z motorovych vozidiel na Slovensku zohladiiuje environmentalne faktory v podobe veku
vozidla a druhu paliva, pricom dafiova zat'az je niz$ia pre drzitel'ov novsich vozidiel a naopak
vyssia pre drzitel'ov starSich vozidiel. V stcasnej legislative sa na Slovensku teda zohl'adnuje
najmé zastupny znak environmentalnej Skody v podobe veku vozidla, ten vSak nie je priamo
naviazany na emisie znecist'ujticich latok do ovzdus$ia. Viacero stadii (Gerlagh, et. al, 2018),
(garkan, et. al, 2017), (Sarkan, Vrabel, Skracany, 2016) sa vSak snazi preukazat, Ze novsie
automobily produkuju nizSie mnozstvo emisii, a preto daiiové zvyhodnenie vozidiel na zaklade
veku ma zmysel. Obrdzok 4 zobrazuje pokles produkcie emisii CO2 U novo zaktipenych vozidiel
S naftovym a benzinovym pohonom.

Obrazok 4 Produkcia emisii novych vozidiel v g CO2/Km
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Zdroj: Gerlagh, Van Den Bijgaart, Nijland, Michielsen, (2018).

Z tohoto pohladu sa dd prvok zdanenia vozidiel na zdklade veku vozidla povaZovat za
environmentalny. Rozsah sposobenej environmentdlnej Skody vSak nezavisi len od veku,
kategorie alebo emisnej normy vozidiel. Ddlezitti ulohy pri posudzovani skutocnej velkosti
environmentalnej zat'aze konkrétneho vozidla zohrava najmi frekvencia pouzivania vozidla,
¢o samotna dan z motorovych vozidiel nezohl'adiiuje. Ako uvadza aj InStitit financnej politiky
Slovenska (IFP, 2012), podmienkou pre klasifikaciu dane ako skuto¢ne environmentalnej nie
je statické odvijanie sa sadzby dane od zakladu v podobe environmentalneho indikatora, ale
dolezité¢ je zohladnenie realnej intenzity pouZzivania motorového vozidla. Toto kritérium
environmentalnej dane je vSak naro¢né splnit’. Dan by sa musela v takomto pripade odvijat’ od
poctu najazdenych kilometrov a spotreby paliva. Aj vzhl'adom na néaro¢nost’ kontroly a
administracie takejto formy zdanenia sa tdto forma dane zatial nevyskytuje v zZiadnej
z eur6pskych krajin (ACEA, 2020).
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Stcasna dan z motorovych vozidiel na Slovensku aj napriek zacleneniu niekol’kych
environmentalnych prvkov preto plni stale najmé fiSkalnu funkciu. Miittd (2006) uvadza
pojem fiskalno-environmentalna dan, ktorej hlavna funkcia je zaistenie prijmov do verejného
rozpoctu, avsak moze sa vyznacovat’ aj vyznamne pozitivnym dopadom na zivotné prostredie.
Maittd (2006) rozlyzuje fiSkalny charakter dani od vyhradne regulacného charakteru
environmentalnych dani. Environmentdlna dan ma podla neho vyhradny zédmer ovplyvnit
spravanie sa znecCist'ovatel’a, zatial’ Co prijmy z tejto dane nie su podstatné.

I11. Cirkula¢na dan na Slovensku

Ako uz bolo uvedené vyssie, dait z motorovych vozidiel na Slovensku spiiia skor fiskalnu
funkciu, nez funkciu environmentdlnu. Ide primarne o majetkova dan, ktora je pritom
V sucasnosti doplnend o viacero environmentalnych prvkov. Ako uz bolo vyssie uvedené, dan
a jej posobenie je zna¢ne obmedzené z dovodu zizenia predmetu dane len na podnikatel'ské
subjekty. Toto je jeden zprvkov, ktory brani vo vnimani tejto dane ako skutocne
environmentalnej. Prvym krokom k vytvoreniu environmentalnej dane z motorovych vozidiel
je preto najst’ vhodny princip zdanenia vSetkych subjektov vlastniacich motorové vozidlo. Ako
priklad posluzi teoreticky koncept cirkula¢nej dane na Slovensku, navrhovany Ministerstvom
financii Slovenskej republiky v roku 2012. Tento koncept bude nasledne porovnavany
s aktudlnym nastavenim dane s motorovych vozidiel a jeho aplikaciou v podobne cirkulaéne;j
dane na takmer cely vozovy park Slovenska.

Pokusy o0 plosné zdanenie vsetkych vozidiel boli na Slovensku rozoberané len v teoretickej
rovine. Teoreticky koncept Ministerstva financii Slovenskej republiky a InStititu finan¢nej
politiky (2012) o zavedeni cirkula¢nej dane nebol do legislativy nikdy implementovany.
Koncept zdanenia spocival v zavedeni plos$nej dane z motorovych vozidiel, ktorej poplatnici by
boli vsetci drzitelia motorovych vozidiel, bez naviazania predmetu dane na podnikatel'ska
¢innost. Podl'a Ministerstva financii Slovenskej republiky stG¢asné nastavenie dane
z motorovych vozidiel diskriminuje podnikatel'ské subjekty na tkor ostatnych drzitel'ov
motorovych vozidiel. S tymto ndzorom sa stotoziuji aj Koneény, Gnap, Simkova (2016), ktori
tvrdia, ze neexistuje ziadne ekonomické oddvodnenie toho, aby daii z motorovych vozidiel
platili len podnikatel'ské subjekty. Rovnako tvrdia, Ze ide 0 diskriminaény postup voci tymto
osobam.

Predmetom dane podl’a konceptu cirkula¢nej dane mali byt vozidla kategérie M1, N1
a motocykle kategorie L vo vlastnictve a drzbe fyzickych osdb aj pravnickych oséb, bez
podmienky vyuzivania vozidla k podnikatel'skym cinnostiam. Podl'a IFP (2012) by takéto
nastavenie dane z motorovych vozidiel viedlo k vicsej vertikalnej spravodlivosti danového
systému na Slovensku. Ako nespornu vyhodu uviedli, Ze takéto rozsirenie danovej zédkladne
na vsetky subjekty vlastniace motorové vozidlo by umoznilo stanovenie mimoriadne nizkej
sadzby dane pre vacSinu tychto subjektov.

Zakladom dane mal by maximalny vykon motora v kW. Naviazanie zakladu dane na vykon
motora predstavovalo jasny majetkovy pristup k zdaneniu. Vykon motora do znacnej miery
reflektuje hodnotu vozidla, atak dokaze podat’ relativne dobri informaciu o bohatstve
zdanovaného subjektu (IFP, 2012).

Sadzby dane sa podl'a navrhu mali pohybovat’ od 10 do 539 eur. Mali sa odvijat’ od zakladu
dane, teda vykonu motora v KW a nepriamo mali odrazat pribliznt cenu vozidla. Takto mal byt
zachovany majetkovy pristup zdanenia, vd’aka ¢omu mala byt dosiahnutd vysoka progresivita
zdanenia, a teda aj vyssia vertikalna spravodlivost’.

Dan sa mala platit’ kazdoro¢ne. Vyhodou by podl'a IFP (2012) bola vysoka efektivnost’ pri
vybere dane a pokles danovych unikov, ked’ze takéto nastavenie dane uz neumoznovalo presun
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predmetu dane mimo rezim zdanenia. Spdsob vypoctu dane bol maximalne zjednoduseny
a neobsahoval ziadne environmentalne prvky v podobe zvyhodneni vozidiel na zdklade veku,
¢i paliva.

Cirkulacnd dai sa mala tykat len osobnych vozidiel, lahkych uzitkovych vozidiel
a motocyklov. Zdanenie nakladnych vozidiel nemalo byt cirkulacnou danou nijak dotknuté.
Zdanenie uzitkovych vozidiel malo byt ponechané v povodnej rovine naviazania predmetu
dane na podnikanie. Z analyzy narodne evidencie vozidiel vyplyva, Ze velka vacsinu tazsich
uzitkovych vozidiel vlastnia podnikatel'ské subjekty, ateda st predmetom dane v ramci
aktudlneho zdanenia motorovych vozidiel. Podnikatel'ské subjekty vlastnia az 92 % vSetkych
tazsich uzitkovych vozidiel kategorie N2 a N3. U autobusov kategdrie M2 a M3 je to az 96 %.
Je zrejmé, ze vozidla tychto kategorii tvoria predmet dane takmer vo vSetkych pripadoch,
a preto zavadzanie cirkula¢nej dane tu nema az taky velky vyznam.

Inak je to vSak pri osobnych automobiloch (M1), motocykloch (L) a l'ahkych uzitkovych
vozidlach (N1), na ktoré mala byt aplikovana cirkula¢na dan. Z analyzy dat narodnej evidencie
vozidiel vyplyva, Ze 73% vozidiel kategorie M1 vlastnia nepodnikatel'ské subjekty, a teda tieto
vozidla v sucasnosti netvoria predmet dane. U motocyklov kategorie L je to az 85% a u 'ahkych
uzitkovych vozidiel je to 38 %. ViacSina vozidiel tychto kategérii je teda v drzbe
nepodnikatel'skych subjektov, ¢o znamena, Ze tieto vozidla podla aktualneho znenia zakona
netvoria predmet dane.

IV. Aplikacia cirkula¢nej dane na vozovy park Slovenska

Nasledujtica ¢ast’ prispevku sa odkloni od teoretickej roviny cirkula¢nej dane na jej aplikaciu
na vyznamni cast vozového parku Slovenska. Data orozsahu 2 166 873 vozidiel,
vychadzajuce z narodnej evidencie vozidiel boli pre potreby aplikacie cirkula¢nej dane na
databazu ocistené o vsetky ostatné kategorie vozidiel, ktorych sa cirkulacna dan netykala. Po
ocisteni ostalo v databaze 1 870 259 zdznamov vozidiel. VSetko iSlo o vozidla kategorie L, M1
a N1, vlastnené ako podnikatel'skymi subjektami, tak ob¢anmi — nepodnikate'mi. Cirkula¢na
danl by bola teda aplikovana priblizne na 86 % vSetkych vozidiel na Slovensku. Obrazok 5
zobrazuje percentudlny podiel jednotlivych kategérii vozidiel, ktoré spadaji do predmetu
cirkula¢nej dane, podl'a skladby vozového parku Slovenska.

Obrazok 5 Vozidla tvoriace predmet cirkula¢nej dane rozdelené podla kategorii

( Vozidla tvoriace predmetcirkulacej dane
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Ako uz bolo uvedené vyssie, zdkladom pre vypocet cirkula¢nej dane mal byt vykon motora
v kW. Vozidla tvoriace predmet cirkula¢nej dane vychadzajice z narodnej evidencie vozidiel
boli preto rozdelené podl'a vykonu motora do jednotlivych tried a ndsledne im bola priradena
sadzba dane podla navrhu IFP (2012) . Tabulka 1 zobrazuje vykony motora a pocetnost’
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vozidiel spadajucich do rozpitia k danym vykonom. Po vynasobeni so sadzbou dane, ziskame
priblizny vynos tejto dane.

Taburka 1 Nastavenie sadzieb dane a pocetnost’ vozidiel spadajucich do tried podl’a vykonu motora

Vykon Sadzba Kategoéria Priblizna Priblizny typ Pocet Vynos
motora v dane vozidla cena vozidla vozidla vozidiel dane v €
kw v€
do 33 10 Toyota Aygo 67756 677560
do 38 10 Citroen C1 8649 86490
do 44 10 mini a malé 7500-10500 Skoda Fabia 48281 482810
do 50 10 automobily Hyunday i20 56572 565720
do 56 12 Renault Clio 143458 1721496
do 62 15 Skoda 68212 1023180
do 68 18 Octavia 206132 3710376
do 74 22 nizSia a 10500-20500 VW Golf 144424 3177328
40 80 26 stredna trieda Hyundai i30 297840 5923840
Toyota Auris
do 86 32 VW Passat 200315 6410080
do 92 43 Audi A4 114319 4915717
do 98 52 stredna trieda  20500-45000  Opel Insignia 75142 3907384
do 104 63 BMW 3 150406 9475578
do 110 7 Lexus IS 98058 7550466
do 121 93 Audi A6 52425 4875525
do 132 113 BMW 5 62063 7013119
do 143 138 vySSia stredna  45000-70000 Mercedes E 38768 5349984
do 156 167 trieda Lexus GS 21668 3618556
do 164 203 Volvo S80 6789 1378167
do 176 247 Mercedes S 21539 5320133
do 202 300 BMW 7 28564 8569200
do 228 365 luxusné 70000 a viac Lexus LS 8271 3018915
do 254 443 a“tognlj’\t/’"y a Audi A8 6968 3086824
nad 254 539 Range Rover 9853 5310767

Zdroj: Institut financnej politiky (2012) a vlastné spracovanie databdzy ndrodnej evidencie vozidiel

Rozdelenie vozidiel podl'a vykonov motora aich podiel na danovom vynose sprehladiiuje
Obrazok 6.
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Obriazok 6 Rozdelenie vozidiel podl’a vykonu motora a ich vynos na cirkula¢nej dani

( Poéetvozidiel podla vykonu motora a ich vynos z

cirkulaénej dane
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nad 54 m
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Zdroj: Viastné spracovanie

Na Obrazku 6 je vidiet’, ze vac¢sina vozidiel spada do vykonu motora o velkosti 86 kW. Vicsine
tychto vozidiel je teda priradena rocna sadzba dane do 32 €. Najviac vozidiel sa nachadza
Vv kategorii od 74 do 80 kW. Tymto vozidlam je priradena ro¢na sadzba dane o velkosti 26 €.
Minimalna sadba dane podl'a aktualneho zdkona sa pohybuje na urovni 50 €. Z Obrazka 6 d’alej
vyplyva, ze najvyssi vynos z tejto dane zabezpecuju prave vozidla s vykonom vyssim ako 86
kW. Vozidla s vykonom vy$§im ako 86 kW tvoria az 76 % celkového vynosu z cirkulacnej
dane, ich pocetnost’ je pritom ovela men$ia. Dan je teda nastavena vysoko progresivne.
Progresivitu zdanenia zobrazuje Obrazok 7, ktory porovnava nastavenie sadzieb cirkulacne;
dane asadzieb dane, ktoré uplatiiuje sti¢asna legislativa a ktoré sa odvijaju od zdvihového

objemu valcov motora.

Obrazok 7 Porovnanie progresivity nastavenia sadzieb dane podla aktuilneho znenia zdkona a podla
navrhu cirkula¢nej dane
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Zdroj: Viastné spracovanie

Z porovnania sadzieb dane vyplyva, ze sadzby cirkula¢nej dane si omnoho viac progresivne
rozlozené. Sadzba cirkulacnej dane rastie exponencialne s rasticim vykonom motora vozidla,
zatial' ¢o sadzba dane v sulade so znenim aktudlneho zdkona ZDMV rastie skor linearne
s objemom valcov motora. Aktualne sa sadzby dane pohybuju od 50 do 218 € pre vozidla
kategoérii L a vozidla kategorie M1. Vozidla kategorie N1 nie st v tomto pripade zohl'adnené,
ked’ze ich zéklad dane nie je objem valcov motora, ale najvéacsia technicky pripustna hmotnost’
a pocet naprav (§ 5 ods. 3 ZDMYV). V pripade cirkula¢nej dane by sa sadzby dane pohybovali
338



od 10 do 539 €. Ide 0 ovel'a vacsie rozpatie ako v pripade aktualneho znenia zakona, avSak
z Obrazka 6 je zrejmé, ze vicsina vozidiel podl'a nastavenia cirkulacnej dane spada do nizsej
sadzby dane, nez by spadala v pripade plosného vyuzitia aktudlneho nastavenia dane. To vSak
plati len pre podnikatel'ské subjekty, ktoré v sti€asnosti maju povinnost platby dane
z motorovych vozidiel. Nepodnikatel'skym subjektom by vznikol dodato¢ny naklad v podobe
danlovej povinnosti, ktory je vSak v sulade s ciel'mi environmentalneho zdanenia.

Obriazok 8 Rozdelenie vozidiel podl’a vykonu motora a drZitel’a vozidla
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Zdroj: Viastné spracovanie

Na Obrazku 8 je vidiet’ rozdelenie vozidiel tvoriacich predmet cirkula¢nej dane podla toho, ¢i
ide v sti¢asnej dobe o vozidla tvoriace predmet dane, teda ide o vozidla urc¢ené na podnikanie,
alebo ide o vozidla nepodnikatel'skych subjektov. Na Obrazku 8 je vidiet, ze vozidla
podnikatel'skych ~ subjektov  su  rovnomernejSie rozdelené, zatial ¢o u vozidiel
nepodnikatel'skych subjektov sa prejavuje védcsia lavostrannd asymetria. Tento fakt je mozné
lepSie pozorovat’ na Obrazku 9.
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Obriazok 9 Rozdelenie vozidiel podl’a vykonu motora a drZitel’a vozidla
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Ak vykon motora skutocne dostatocne presne odrdza cenu vozidla, na ziklade tychto
pozorovani je mozné konstatovat, ze podnikatel'ské subjekty vlastnia relativne lepsie a drahsie
vozidla. Aj napriek tomu, ze vozidiel v drzbe nepodnikatel'skych subjektov je v celkovom pocte
omnoho viac, prave vozidla luxusnej triedy a vozidla SUV su castejSie vlastnené prave
podnikatel’skymi subjektmi. Tieto typy vozidiel by na celkovom vynose z cirkula¢nej dane mali
podiel vo vyske okolo 26 %.

Skuto¢ny vynos dane z motorovych vozidiel za rok 2018 bol na Slovensku vo vySke zhruba
154 426 200 €. Vynos dane z motorovych vozidiel len za vozidla kategoérii L, M1 a N1 bol vo
vyske 67100 300. Udaje pochadzaju z datiovych priznani za rok 2018, ktoré poskytlo
Ministerstvo financii Slovenskej republiky na zaklade ziadosti o slobodnom pristupe
k informaciam. Z rozdelenia vozidiel podl'a vykonu motora a po priradeni sadby dane v sulade
s konceptom cirkulacnej dane bol vynos z cirkulaénej dane vycisleny na pribliznych 97
miliénov. Je v8ak potrebné pripomenut’, ze tazsie Gizitkové vozidla, pripojné vozidla a autobusy
nie su predmetom cirkula¢nej dane a pokracovali by v rezime zdanenia podl'a zakona o dani
z motorovych vozidiel, ¢o by predstavovalo d’alsi prijem $tatneho rozpoctu. Cirkula¢na dan, aj
napriek tomu, Ze umoznila pokles sadzieb dane u vyznamnej vacSiny zdanovanych vozidiel,
nebola nastavend ako rozpoctovo neutrdlna, ale mala zabezpecit’ dodato¢ny prijem do Statneho
rozpoCtu. Pri snahe vytvorit rozpo€tovo neutrdlnu dan, by sa sadzby cirkula¢nej dane
pohybovali eSte nizsie.

IV. Porovnanie s aktualnym nastavenim dane z motorovych vozidiel

Pre porovnanie uvadzame Cisto hypoteticky priklad obdobného zdanenia vozidiel ako v pripade
cirkulac¢nej dane, avSak tentokrat s vyuzitim aktualneho zdkladu dane, ktorym je zdvihovy
objem valcov motora a aktualneho nastavenia sadzieb dane. Predmetom dane su teda opat’
vSetky vozidla kategorii L, M1 a N1 bez ohl'adu na predmet vyuzitia. Zadkladom dane je
zdvihovy objem valcov motora a sadzba dane je nastavena rovnako, ako uvadza aktualne znenie
zdkona ZDMV.
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Obriazok 10 Rozdelenie vozidiel podPa objemu valcov motora a ich vynos na cirkulac¢nej dani
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Zdroj: Viastné spracovanie

Na Obrazku 10 je vidiet, Ze najviac vozidiel sa nachddza v pasme od 1500 do 2 000 cm?
objemu motora. Tymto vozidlam je v stcasnosti priradend sadzba dane vo vyske 148 €.
V pripade, Ze by teda aktualne nastavenie dane z motorovych vozidiel bolo aplikované na
vSetky vozidla kategérii L, M1 a N1 dan by nebola progresivne nastavena a neprimerane by
zat'azovala drzitelov — nepodnikatel'ov. Na vdcSine vynosu z tejto dane by sa podiel’ali vozidla
S niz§im objemom motora. Na tomto mieste je treba pripomenut’, ze v si¢asnom zneni zakona,
sa zédklad dane u vozidiel kategdrie N1 neodvija od objemu valcov motora, ale od poc¢tu naprav
a celkovej hmotnosti. Ak by sme vSak vynali vozidla kategérie N1 z predmetu cirkulac¢nej dane,
rozlozenie by ostalo vel'mi podobné, z ¢oho vyplyva, Ze zahrnutie vozidiel kategorie N1 do
predmetu cirkulaénej dane nemd na distribuciu dane vyrazny vplyv. Dalej je potrebné
pripomenut, ze vzhl'adom na komplikovanost' a komplexnost’ vypoctu dane z motorovych
vozidiel podla aktudlneho zédkona ZDMYV nebol pri vypocte brany ohl'ad na vek vozidiel a typ
pohonu. Fakticky teda nie sl podstatné presné hodnoty vynosu dane, ale priblizna distribicia
vozového parku Slovenska. Na Obrazku 11 je mozné pozorovat, Ze v pripade rozloZenia
vozového parku podl'a objemu valcov motora, sa medzi podnikatel’skymi a nepodnikatel'skymi
subjektmi nevyskytuju vyrazné rozdiely v distribticii vozidiel. Objem valcov motora totiz nie
je schopny dostato¢ne dobre odrazit’ typ a cenu vozidla, ako to bolo v pripade vykonu motora.
Danové zat'aZzenie nepodnikatel'skych subjektov by v pripade takéhoto nastavenia cirkulacne;j
dane bolo ovela vyssie. Opét’ je v§ak mozné pozorovat’ relativne vyssi pocet vozidiel v vy$§im
objemom valcov motora vlastnenych podnikatel’skymi subjektmi.

Obrazok 11 Rozdelenie vozidiel podl’a objemu valcov motora a drZitela vozidla
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Zdroj: Viastné spracovanie
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V stcasnom zneni zakona sa pri vypocte dane z motorovych vozidiel berie ohl'ad na vek
vozidla, a teda na mesiace, ktoré ubehli od prvej registracie vozidla. Sadzba dane sa podla § 7

ods. 1 az 3 ZDMYV upravuje nasledovne.

Taburka 2 Uprava sadzieb dane podPa veku vozidla

Pocet mesiacov od prevej evidencie vozidla

Uprava zakladnej roénej sadzby dane

Prvych 36 mesiacov
Od 37 do 72 mesiacov
Od 73 do 108 mesiacov
Od 109 do 144 mesiacov
Od 145 do 156 mesiacov

Vozidla starSie ako 156 mesiacov

Znizenie 0 25 %
Znizenie 0 20 %
Znizenie 0 15 %
Zakladna sadzba dane
ZvySenie 0 10 %

ZvySenie 0 20 %

Zdroj: ZDMV

Ako uz bolo spominané vyssie, vek vozidla je jednym z environmentalnych prvkov, ktoré sa
uplatiujii pri vypocte dane z motorovych vozidiel na Slovensku. Ak by sme vozovy park
Slovenska rozdelili do jednotlivych pasiem, podl'a ktorych sa upravuje sadzba dane podl'a veku
vozidla na zédklade ZDMYV, distriblcia vozového parku by vyzerala nasledovne (zobrazuje
Obrazok 12). Z dovodu zabranenia skresl'ovania vysledkov boli z databazy vynaté historické
vozidla.

Obrazok 12 Rozdelenie vozidiel podl’a veku vozidla a drzitela vozidla
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Z distribucie vozového parku Slovenska podl'a veku vozidiel je jasne vidiet, Ze starSie vozidla
su vlastnené prevazne nepodnikatel'skymi subjektmi. Na Obrazku 12 je vidiet vyrazna
lavostranna asymetria u vozidiel nepodnikatel'skych subjektov a naopak pravostranna
asymetria sa prejavuje U subjektov vyuzivajicich vozidlo k podnikatel'skej ¢innosti.
Podnikatel'ské subjekty sa z roznych danovych aj nedanovych dovodov citia viac motivované
k CastejSej vymene vozidla. Navyse im z drzby vozidla plynu viaceré danové vyhody, ktoré si
vsak drzitelia nepodnikatelia nemoézu uplatnit’. Toto rozdelenie suvisi aj s celkovou distribuciou
bohatstva obcanov Slovenska, ktoru odraza drzba vozidiel na zaklade vykonu motora, ktoru je
mozné sledovat’ aj na Obrazkoch 8 a 9. Vek vozidla podobne dokaze v zna¢nej miere odrazat’
aktualnu hodnotu vozidla. Zohl'adnenie veku vozidla pri vypocte cirkulacnej dane by teda
predstavovalo zaujimavy environmentalny prvok, ktory by vSak penalizoval hlavne drzitel'ov
vozidiel — nepodnikatel'ov. Diskutabilné je vSak to, do akej miery by sa takéto subjekty
v dosledku zvySenia dailovej povinnosti citili motivované ku kupe nového vozidla a ¢i by takato
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dan neposobila prili§ regresivne, ked’Zze sa da predpokladat’, Ze starSie vozidla st viacSinou
Vv drzbe obyvatel'ov s niz§imi prijmami.

V. Zaver

Na dain zmotorovych vozidiel je mozné nazerat ako na dain majetkova, alebo dan
environmentalnu. Aktualnym trendom v oblasti zdafiovania vozidiel je Coraz vacsie zavadzanie
environmentalnych prvkov do vypoctu tejto dane. Ako bolo vysSie preukézané, existuje viacero
dévodov, preCo sa na dan z motorovych vozidiel na Slovensku neda nahladat’ ako na Cisto
environmentalnu. Jeden z hlavnych dévodov je to, ze dai penalizuje len vybrany pocet
subjektov vlastniacich motorové vozidlo. Dan z motorovych vozidiel sa v podmienkach
Slovenskej republiky limituje len na vyuzitie vozidla za u¢elom podnikania. Tato dan preto
predstavuje predovsSetkym nepriamu formu zdanenia prijmu podnikatel'skych subjektov. Ako
bolo v prispevku preukazané, zdanované vozidla v sucasnosti tvoria priblizne jednu tretinu
vSetkych vozidiel registrovanych na Slovensku. Zakladom pre vytvorenie environmentalnej
dane z motorovych vozidiel je preto vytvorit vhodnu formu zdanenia vSetkych subjektov, ktoré
vlastnia motorové vozidlo, a teda spdsobuju isti environmentalnu Skodu. Ako priklad takéhoto
zdanenia bol pouzity navrh Ministerstva financii Slovenskej republiky z roku 2012 o zavedeni
cirkulacnej dane.

Na zédklade navrhu cirkulac¢nej dane a spracovania udajov vychadzajucich z databazy narodnej
evidencie vozidiel poskytnutych Prezidiom Policajného zboru Slovenska bolo mozné
vypozorovat’ viacero charakteristik stavby vozového parku Slovenska. Navrh cirkulaénej dane,
ktory bol ¢isto majetkovo zamerany a vyznacoval sa vysokou progresivitou zdanenia, poskytol
relativne dobry obraz o distribtcii bohatstva majitelov vozidiel. Zo spracovanych udajov
vyplynulo, ze podnikatel'ské subjekty vlastnia relativne lepSie a vykonnejSie vozidla. Velké
rozdiely v drzbe motorovych vozidiel sa prejavili najma v rozdeleni vozového parku na zéklade
veku vozidiel. Nepodnikatel'ské subjekty vlastnia ovel’a vd¢Sie mnozstvo starSich vozidiel. Ide
najmé o vozidla starSie ako 13 rokov. Nepodnikatel'ské subjekty totiz necitia vysok motivaciu
k vymene vozidla za novsie a ekologickejsie. Z pohl'adu environmentalnej dane by prave preto
mali byt tieto vozidla viac daiiovo zatazené, aby dai lepSie odrazala velkost’ environmentalnej
Skody. Podl'a vysledkov analyzy vSak tento pristup nie je v stilade s progresivnym zdanenim a
mohol by ohrozit' prave majetkovo slabsiu skupinu obyvatel'ov vlastniacu starSie motorové
vozidlo. Z rozdelenia vozového parku Slovenska vyplyva, ze zaradenie environmentalneho
prvku v podobe znevyhodnenia sadzby dane na zaklade veku vozidla do cirkulacnej dane by
mohlo pdsobit’ regresivne. Takyto prvok zdanenia by zvyhodnoval najma drzitel'ov vozidiel —
podnikatelov, ktori vlastnia novsie a lepSie vozidla.

Nespornou vyhodou cirkulacnej dane je to, Ze pri zachovani vynosovej neutrality tejto dane by
sa sadzby dane mohli pohybovat’ na vel'mi nizkych Grovniach a pre vac¢Sinu podnikatel'skych
subjektov, by sa rocné daniova povinnost’ vyrazne zniZila. Takto nizke nastavenie sadzieb dane
by na druhej strane nemuselo predstavovat ani priliSni dodato¢nu zataz pre drzitelov —
nepodnikatel'ov. Diskutabilny by nad’alej ostal skuto¢ny dopad zavedenia environmentélnej
cirkulac¢nej dane na vozovy park Slovenska, a €1 by cirkulacna dan mala skutocne motivacny
efekt k drzbe ekologickejsich vozidiel, v pripade, Ze by sa zéklad dane odvijal od znecist'ujucej
latky napriklad v podobe emisii CO2. Ako bolo spomenuté v literarnej Casti prispevku, emisie
znec€istujucich latok st v priemere niz$ie u novsich vozidiel. Tu opét’ vystava otazka, aky dopad
by takéto zdanenie malo na redistribiciu bohatstva obyvatel'ov na Slovensku, ked'ze starSie
a teda aj ekologicky menej prijatel'né vozidla vlastnia prave obyvatelia s niz§imi prijmami.

Dalej bolo preukazané, Ze sti¢asna forma zdanenia motorovych vozidiel a jej nastavenie nie je
vhodnym zakladom pre vytvorenie cirkulacnej dane. Sticasne vyuzivany zaklad dane v podobe
objemu valcov motora totiZ nereflektuje ani environmentalny princip a ani vhodny majetkovy
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princip zdanenia. Pri zavadzani cirkula¢nej dane sa Slovensku by bola preto potrebna
komplexna reforma tejto dane. Z ohl'adom na neprekonatel'né rozdiely v skladbe vozového
parku podnikatel'skych a nepodnikatel'skych subjektov a vzhl'adom na to, ze drzitelom vozidiel
— podnikatelom plynll z drzby motorového vozidla aj iné danové vyhody, ktoré si obCania
nepodnikatelia nemdzu uplatiiovat’, by bolo vhodné vytvorit’ dudlny systém cirkula¢nej dane,
prispoésobeny moznostiam a Specifikdm podnikatel'skych a nepodnikatel'skych subjektov.
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