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Abstract

New trends in the economy (eg autonomous and self-managing systems) associated with technical
progress and the concept of Industry 4.0 have been greatly accelerated by the advent of the COVID-
19 pandemic. As a result, there has been greater pressure on alternative forms of employment,
especially those where the physical presence of the employee at the workplace is not necessary. These
are mainly telework (home office) or various forms of working time arrangements. The article
discusses selected legal issues associated with this development in the context of labor law and some
other issues (data protection, cyber insurance).
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I. Uvod

Vyvoj autonomnich a samoftiditelnych systémut urazil v posledni dobé velky kus cesty kuptedu.
Napomohl tomu nejen technologicky pokrok, ale také jiz rok probihajici pandemie koronaviru, ktera
mnohé procesy urychlila.

Tato skute¢nost je na jednu stranu pozitivni v tom, ze byly rychleji pfekonany mnohé piekazky
legislativni 1 technické, jejichz vyfeSeni by jinak trvalo mnohem déle, na druhou stranu se opét
piiblizila doba, kdy bude nutno na tento technologicky rozvoj navazat celou fadu legislativnich
opatfeni V oblasti pracovn¢ pravnich predpist, ale také v oblasti piedpisi obcanskopravnich,
spravnich a dalSich, které budou dal§im vyvojem primyslu 4.0 a pokracujicim rozvojem autonomnich
systému zasazeny nejvice. Ruku v ruce bude muset jit také zména socialni politiky statt, které budou
timto novym ,,fenoménem® zasazeny nejvice, jelikoz budou nuceny fesit nejen praktické stranky
kazdodenniho zZivota s autonomnimi systémy, ale také nartist poctu nezaméstnanych, resp. osob, které
se budou muset novym trendim, postihujicim logicky i pracovni trh a dosavadni zvyklosti,
ptizplisobit. Dopad zavadéni novych technologii a vliv téchto technologii na trh prace neni ptitom
ptimo spojen s aktudlni situaci a akceleraci, zpiisobenou pandemii koronaviru. Dopadu primyslu 4.0
na ekonomiku a trh prace se vénovala napiiklad jiz B. Stiimer ve svém ¢lanku Impact of Industry 4.0
on Occupation and Employment in Turkey, kdy si v§imala zejména rostouci polarizace nejméné a
nejvice placenych pracovnich pozic a ubytek pracovnich pozic stfedné ptijmovych, které patrné
budou i do budoucna novymi trendy postizeny nejvice, kdy se jedna o trend, ktery postihuje i vyspélé
ekonomiky (Stimer, Beyza, 2018).

V ¢lanku se chci zaméfit na nové trendy a pokrok v oblasti automatizovanych a autonomnich
systémd, které maji ¢i budou mit zasadni a citelny dopad na dané oblasti ekonomiky a spole¢nosti a
soucasné na stav zavadéni novych prvkl v ramci Ceské republiky.
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1. Vyvojové tendence v rdmci ekonomiky 4.0

Jak jsem zminil ve stru¢ném tvodu, pokrok v zavadéni novych technologii, spadajicich pod Siroky
pojem ,,primysl 4.0, byl akcelerovan ptichodem pandemie Covid 19, coz byl faktor zcela necekany,
postihujici tvrd€ vefejné rozpocty postizenych zemi a zdravotni systémy, avSak soucasn¢ prinasejici
paradoxné i pozitiva v Oblasti modernizace a zavadéni novych technologii a ptistupa.

Mnoho spole¢nosti si béhem pandemie polozilo otazku, zda je nezbytné, aby zaméstnanci byli fyzicky
piitomni na pracovisti nebo zda bude vhodnéjsi jit cestou tzv. home office. Jak si v§imaji naptiklad
autofi ¢lanku ,,Industry 4.0 Accelerating Sustainable Manufacturing in the COVID-19 Era: Assessing
the Readines and Responsiveness of Italian Regions® (Lepore et al., 2021) tak pied nastupem
koronaviru byla prace na dalku mimo pracovisté typicka zejména pro pracovniky IT technologii a
predstavovala cca 1.2% celkového objemu prace na dalku, zatimco v disledku lockdownii a dalSich
opatteni, narostl podil prace z domova u nekterych profesi az na 50%. Autoti uvadeji, ze se jednalo
zejména o komunikacéni, a védecko-technické profese a o vétsi zaméstnavatele, zatimco u mensich
zameéstnavatelll tento podil prace na dalku predstavoval podil mnohem mensi.

Autofi si také vSimaji, ze i kdyz jiz hlavni vlna pandemie pominula, mnoho zaméstnavateli
v nastoupeném trendu prace na dalku pokraCuje. Spole¢nosti také investuji do rozvoje siti a
komunikacnich technologii a do automatizovanych systému. V ramci Italie, jak zjistili autofi shora
uvedeného ¢lanku, vSak existuji znacné rozdily, které se nesou v duchu vyspélejsiho a
progresivngjSitho severu versus méné rozvinutého jihu, kde je podil zavadéni novych technologii
nizsi.

Pokud hovofime o praci na dalku v souvislosti s pandemii, potom neni mozno vynechat otazku
bezpecnosti, resp. zabezpecCenosti siti a komunikacnich prostiedkti, které zaméstnanci pouzivali
K pInéni pracovnich tkolti. Mnohé spole¢nosti se zcela opravnéné obavaly a obavaji moznych dopadu
utokt na malo zabezpecené sité a datova uloziste, a s tim spojené ztraty ¢i zneuziti dat, které s sebou
muze nést velmi citelné, mnohdy likvida¢ni ekonomické disledky.

Jednim ze zakladnich problému, ktery byl spojen s praci na dalku a s pfenosem masivniho objemu
dat, kterd obsahovala osobni udaje ¢i obchodni tajemstvi, bylo dodrZzovani Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaji a o volném pohybu téchto udaji — tedy jinak znamé ,,GDPR*. Kazdy spravce dat je povinen
dle tohoto nafizeni dodrzovat ochranu shromazd’ovanych udaji a pokud dojde k poruseni
Zabezpeceni, je povinen tuto skute¢nost ohlasit ve lhiit¢ 72 hodin od okamziku, kdy se o poruseni
zabezpeceni dozvédél (Natizeni EP a Rady EU, 2016).

V souvislosti s home office se v8ak nabizi otdzka, zda se spravce musel nutné dozvédét, ze
k takovému naruseni doslo. Casto je oznameni narueni na zaméstnanci, ktery pracuje z domova a
takovouto skute¢nost zjisti. D4 se pfedpokladat, Ze ochota zaméstnancti k pfiznani skutecnosti, Ze
doslo k utoku na osobni tdaje, naptiklad tim, Ze otevieli nebezpecnou ptilohu emailu a stali se napf.
obéti phishingového utoku, bude velmi mala.

Odpovédnost za naruseni ponese pochopitelné zaméstnavatel, ktery by mél byt proti této eventualité
pojistén. Je otdzkou, nakolik spolecnosti tuto eventualitu pted odeslanim svych zaméstnancii na home
office skutecné fesilo, zajistilo jednak bezpe¢nou komunikaci a pfenos dat, zjistilo si pfipadné, kde
se nachazeji cloudova ulozisté dat, pfes kterd proudi komunikace se zaméstnanci, tedy zda se na tato
ulozisté vztahuji pravni predpisy a standardy naSeho, ptipadné evropského prava.

Home office pfitom ,,postihl* zejména profese, které pracuji s citlivymi a divérnymi daty nejcastéji
— IT specialisté, administrativni profese, ucetni a danové poradenstvi apod.

Pojisténi proti rizikim hackerskych utokli a zneuziti dat se tak stalo pro fadu spole¢nosti jednim
z hlavnich témat, a to nejen u nas, ale i v zahrani¢i. Podrobnéji se touto zalezitosti zabyvala jiz

V pocatecnich mésicich koronavirové krize, konkrétné napiiklad autorka ¢lanku ,,Wie reagieren die
Cybervesicherer auf Homeoffice* Sabine Pawig-Sander, ktera upozornila na zvySena rizika
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v souvislosti s masivnéj§im vyuzivanim systému home office a stim souvisejici nabidky
odpovidajiciho pojisténi a ptistupu pojisStoven. Z tohoto pohledu je zajimavy postieh zminovaného
¢lanku, ze pojistitelé vyzaduji po svych zdkaznicich dodrzovani stanovenych standardl zabezpeceni
elektronické komunikace (Pawig-Sander, 2021). Pozadavek na stanoveni miry zabezpeéeni siti a
elektronické komunikace miiZze potencialné predstavovat problém pro celou fadu mensich firem, které
nemusi byt vzdy schopny adekvatné vybavit své zaméstnance na home office odpovidajicimi
prostiedky, zajistujicimi bezpecny vzdaleny pfistup a tim se logicky také vystavuji riziku, ze
Vv pripad¢ uniku ¢i ztraté dat budou jejich pojistna plnéni kracena ¢i nebudou vyplacena viibec. Jak na
stale jesté relativné novou zkuSenost zareaguje trh s pojisténim v této oblasti a jak budou ptipade
rozhodovat soudy o narocich neuspokojenych pojistniki v piipad€, Ze pojistovna odmitne plnit
s odkazem na poruseni podminek bezpec¢nosti, ukaze teprve cas.

Kazdopadné smér, kterym se mimo jiné také v dusledku néarGstu zajmu o kyberpojisténi vydali
pojistitelé, ve snaze minimalizovat budouci rizika, je pro shora uvedené malé¢ a sttedni podnikatele
velkou finan¢ni zatézi, resp. touto z4té¢zi mohou byt, pokud se rozhodne maly ¢i stfedni podnikatel
postupovat smérem k co nejvysSimu kryti rizik formou pojisténi. Jak plyne napiiklad opét ze
zkuSenosti na némeckém pojistném trhu, i pies zjevny rozvoj IT komunikace v souvislosti s home
office neni nartst na trhu s kyberpojisténim tak masivni, jak se oCekavalo. Je to zplisobeno patrné i
zvysenymi pozadavky pojistitelii na podnikatele ve vztahu ke kvalité pouzivaného software, kvalité
ochrany sit¢ a zabezpeCeni komunikace, kdy pojistovny tyto skutecnosti pfisnéji proveétuji.
(Schmidt-Kasparek, 2021).

Byt zmifiuji ¢erstva data z Némecké spolkové republiky, 1ze divodné ocekavat, ze situace v rdmci
Ceské republiky je obdobna, byt neexistuji takto komplexné shrnuta data, resp. poznatky v ramci
celého pojistného trhu. Kyberpojisténi je kazdopadné na nasem trhu jiz nékolik let a spolec¢nosti jej
daveérné znaji.VSe co bylo vySe uvedeno naznacuje, ze pandemie koronaviru pfispéla minimalné
v ramci vyspélych ekonomik k akceleraci procesu digitalizace, ktery je nezbytnou a nedilnou soucasti
tzv. ekonomiky 4.0.

Prazkum, ktery provedl v Némecku Toru Kumagai, a ktery byl prezentovan v poloving leto$niho roku
ukazuje, ze v ramci némeckych firem rostl zajem o digitalizaci, dalkové zpracovani dat a zejména o
zavadéni novinek v ramci tzv. internetu véci a dale, v ramci vyuziti 3D tisku (Kumagai, 2021).

Z pruzkumu vyplynulo, ze jen malo némeckych firem se néjakym zptisobem neptipravuje nebo jiz
neptikrocilo k digitalizaci v ramci svého ptisobeni.

Vsechny tyto trendy znamenaji zvySeni efektivity pti dosahovani zisku, byt znamenaji pocatecni
vstupni kapital, ktery je vyuzit dilem na pofizeni novych technologii a dilem na reorganizaci
dosavadniho zplisobu vyroby ¢i podnikdni obecné.

Takeé v Ceské republice se v souvislosti s pandemii Covid prohloubil zajem o digitalizaci a pramysl
4.0, byt jsme v jeho zavadéni za zminovanym Némeckem o néco pozadu, a to nejen v ptistupu
samotnych firem, ale hlavné v pfistupu legislativy a mife vlddni podpory, jdouci ruku v ruce
s celkovou mirou investic do vyzkumu, kterd je oproti vyspélym zemim opravdu velmi nizkéd a
nedosahuje ani priméru zemi OECD. Tento &ini 2.4% HDP, kdezto v Ceské republice se jedna jen o
1,93% HDP (Businesinfo, 2021).

Z téchto Cisel 1ze minimalné€ usuzovat, ze pokud se tento ukazatel nezméni a podpora vyzkumu a
vyvoje nebude v Ceské republice akcelerovat vyrazn&j$im tempem, prohloubi se mira zaostavani za
vyspélym svétem v diisledku postupného snizovani miry konkurenceschopnosti CR, ktera se tak
mize do budoucna stat jen jakousi vyrobni zdkladnou se stale levnou pracovni silou, kterd bude jen
vyuzivana ke kompletaci vyrobkil. Zde potom budeme narazet na dalsi problém, ktery s sebou ponese
postupujici prumysl 4.0 a stim spojena robotizace, kdy zkratka masy pracujicich na vyrobnich
linkach ptestanou byt zapotiebi.

Ceska republika se svymi cca 1.93% HDP na vyzkum a vyvoj neni na pomyslném ,,chvostu“ v rdmci
zemi EU, nicmén¢ s ohledem na skutecnost, Ze je nase ekonomika a primysl velmi silné¢ navdzan na
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ekonomiku Spolkové republiky Némecko, kterd je nas§im nejvyznamnéjsim ekonomickym partnerem,
musime se ohliZzet zejména na inovativni procesy zde, jelikoz se da ocekavat, ze tyto budou mit kdyz
ne rozhodujici, tak minimalné velmi citelny a zdsadni vliv na nas primysl, ktery by mél byt na tyto
eventuality pfipraven.

Podniky i malé a stfedni firmy byly nuceny reagovat na zmény, které nastaly dfive, nez byly pivodné
otekavany. 1 v Ceské republice pandemie akcelerovala posun k jiz zminéné digitalizaci,
masivnéjSimu uziti home office a mnohde také zestihleni pracovnich pozic na ukor robotizace a
zavadéni modernich technologii obecné.

Pandemie ptinesla také celou fadu otazek a podnéti pro legislativce, zejména v oblasti pracovniho
prava, jelikoz dochazelo k situaci, se kterymi taktéz nebylo standardné pocitano. Na dopady
pandemie na tuto oblasti se nyni chtéji autofi stru¢né zamétit nize.

I11. Dopad pandemie a nouzového stavu na pracovnépravni vztahy

Uprava pracovni doby a mista vykonu prace v kontextu epidemie koronaviru a zasady smluvni
volnosti Vyznamnou oblasti pracovnépravnich vztahd, v které ma epidemie koronaviru (covid-19)
vyznamny dopad, je realizace prav a povinnosti v oblasti pracovni doby a mista vykonu prace. Do
této oblasti také vyznamné zasdhla néktera krizova opatieni.

Je tfeba pfipomenout, Ze jednou ze zdkladnich zasad pracovniho préva je zdsada smluvni volnosti,
vychazejici z obecnéji formulované zasady autonomie vile. Tu lze charakterizovat jako moznost
subjektu prava (pfedevS§im prava soukromého) utvafet své pravni vztahy v souladu se svoji
svobodnou vili. Jak uvadi napt. Hurdik (Hurdik, 2014), tradi¢né se rozliSuji ¢tyfi dimenze této
zéasady, a to 1) svoboda rozhodnout se, zda vibec ucinit pravni jednani, 2) svoboda volby adresata
pravniho jednani, 3) svoboda volby obsahu pravniho jednani a 4) svoboda volby formy pravniho
jednani. Smluvni volnost vtomto smyslu vychazi z ustavniho principu ,,co neni zakazano, je
dovoleno®, vyjadieného v Listiné zdkladnich prav a svobod (€l. 2 odst. 3). Tato zasada vystoupila
V 19soukromopravnich vztazich do popiedi zejména v souvislosti s pfijetim soucasného obc¢anského
zékoniku (zdkon ¢. 89/2014 Sb., obcansky zakonik). Jak zdiaraznuji Elias a Zuklinova (Elias,
Zuklinova, 2001), tato zasada byla zamérné upiednostnéna pied zdsadou rovnosti od samotnych
pocatku pripravy zakoniku.

Je mozné piipomenout, Ze v pracovnépravnich vztazich se vyznam zasady smluvni volnosti postupné
zvysoval od 90. let, jeji stézejni roli v pracovnim pravu konstatovala naptiklad jiz Gregorova (1994).
Vyznamnymi mezniky v tomto vyvoji jsou piedevsim piijeti soucasného zakoniku prace (zakon ¢.
262/2006 Sb., zédkonik prace) a vySe zminéné piijeti obcanského zakoniku. Samoziejmée postaveni
této z&sady v pracovnim pravu neni neomezené, nebot’ jak uvadi Galvas (Galvas, 2011), Uprava
pracovnépravnich vztaht jiz ze své podstaty znamena prunik statni moci do volného formovani
obsahu smluvnich vztahtl, coz s sebou piindsi nevyhnutelnd omezeni v podobé kogentni regulace.

Epidemie covid-19 vytvotila nové vyzvy pro roli zasady smluvni volnosti v pracovnim pravu,
zejména v oblasti pravni upravy pracovni doby a mista vykonu préace.

Uprava pracovni doby

Pravni Giprava pracovni doby a doby odpocinku je vyznamnou oblasti pravni Gipravy, zejména proto,
ze reguluje ¢as a tim samotny zivot zaméstnance. Jak uvadi Galvas (Galvas, 2015), pracovni doba
tvofi nezanedbatelnou ¢ast Zivota kazdého Cloveka, a pravni tiprava pracovni doby a doby odpocinku
je tedy jednou ze zakladnich systémovych souéasti pracovniho prava. Z pohledu smluvni volnosti
Vv pravni Upravé této oblasti pfevazuje relativné kogentni Uprava, coZ zmifuji napi. Bélina a Drapal
(Bélina a Drapal, 2019).

V souvislosti s epidemii covid-19 i vsouvislosti s dalsim spoleCenskym, ekonomickym a

technologickym vyvojem mize nabyvat na vyznamu zejména moznost sjednavani krat$i pracovni

doby (kratSich tivazkll). Samoziejmée plati, Ze niz8i rozsah pracovni doby miize byt sjednan pouze

individudln€ mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem; o uplatnéni krat$i pracovni doby nemiize zadna
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ze stran rozhodnout jednostranné. Pouze v kontextu ustanoveni 8§ 241 odst. 2 zakoniku prace ma
zaméstnavatel povinnost vyhovét zadosti vybranych skupin zaméstnankyin a zaméstnancti, pokud
tomu nebrani vazné provozni divody. De lege ferenda by mohlo byt vhodnéjsi, pokud by sjednani
rozsahu pracovni doby bylo jednou z podstatnych nalezitosti sjednani pracovniho poméru, resp. zZe
by zavazek zaméstnance vyplyvajici z pracovni smlouvy byl vyjadien tak, ze zaméstnanec vykonava
pro zaméstnavateli praci ve sjednané dob€. Soucasnd zakladni stanovena tydenni pracovni doba by
pak plnila tlohu relativné kogentniho omezeni maximélniho rozsahu pracovnépravniho zavazku.

Castené opaénym problémem je potom prace pieséas, tedy prace konana nad stanovenou tydenni
pracovni dobu na zékladé pokynu zaméstnavatele nebo s jeho souhlasem. Prace prescas muze byt dle
zakona nafizena jen vyjimecné a jen z vaznych provoznich diivoda (§ 93 odst. 1 a 2 zakoniku préce),
byt muze byt otazkou, nakolik je toto v praxi reflektovano. Problematické je ale v této souvislosti
rozliSeni zaméstnancl pracujicich na plny a na ¢aste¢ny pracovni tivazek. Jak piipomina Galvas
(Galvas, 2015), u zaméstnance pracujiciho na kratsi pracovni dobu se za praci piescas povazuje prace
presahujici stanovenou tydenni pracovni dobu, nikoli jejich sjednanou pracovni dobu. S tim souvisi i
to, Ze témto zaméstnancim neni mozné praci prescas naridit (§ 78 odst. 1 pism. 1) zdkoniku prace).
Takovym zaméstnanciim je tedy mozné piidé€lit praci nad radmec jejich sjednané kratsi pracovni doby
pouze na zdkladé¢ dohody (pfiCemz praci piesCas bude tato prace teprve po piekroCeni limitu
stanovené tydenni pracovni doby). De lege ferenda lze doporucit sjednoceni v tom smyslu, aby praci
piescas byla vzdy prace nad ramec sjednaného rozsahu pracovni doby, coz doporuc¢uje napi. Hirka
(Hurka, 2009).

Dalsim institutem, ktery by mohl v kontextu epidemie covid-19 nabyt na vyznamu, je pruzné
rozvrzeni pracovni doby (§ 84a zakoniku prace). Ten umoziiuje inkorporaci vile zaméstnance do
rozvrhovani pracovni doby, protoze zaméstnanec ma moznost volit si v ramci volitelné pracovni doby
zaCatek a konec pracovni doby. Primérna tydenni pracovni doba potom musi byt naplnéna ve
vyrovnavacim obdobi, které urCuje zaméstnavatel, nejdéle v obdobi 26, resp. 52 tydni. Vyhody
pruzné pracovni doby zmifuje napt. Sladek (Sladek, 2008): pro zaméstnance muze piinaset vetsi
rovnost a svobodu, snizuje jejich duSevni a télesné napéti nebo jim umoznuje ptizplisobit pracovni
dobu jejich dennimu rezimu, zvyklostem a biorytmu, ¢i mize zvysit kvalitu jejich mimopracovniho
zivota a moznosti vyuzivani volného ¢asu; pro zaméstnavatele mtze byt vyhodna k tomu, Ze nepfimo
zvysuje uroven pracovni discipliny, odstranuje malé absence ¢i pozdni pfichody a vede ke zvySeni
produktivity prace. K tomu lze k aktualni situaci doplnit, Zze umoZiuje také flexibilnéji reagovat na
nékteré momenty vyvolané pandemickym stavem (napi. nutnost testovani, péce o déti atp.).

Spolecensky vyvoj, ¢asteéné vtomto sméru urychleny epidemii covid-19 a sni spojenymi
opatienimi, zasahl do pracovnépravnich vztaht také z pohledu mista vykonu prace, a to vyznamnym
zvySenim vyuzivani prace z domova. Zde je tfeba v prvni fadé zdlraznit, Ze misto vykonu prace je
jednou z podstatnych nalezitosti pracovni smlouvy, které lze zménit opét pouze dohodou mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem (§ 34 odst. 1 pism. b) zékoniku prace).

Uprava mista vykonu préce

V tomto sméru opatieni proti epidemii covid-19 zasahla do smluvni volnosti v pracovnépravnich
vztazich v tom sméru, Ze v nékterych obdobich natidila vyuziti prace z domova (napf. Usneseni vlady
Ceské republiky ze dne 21. ¥ijna 2020 &. 1078, ze dne 26. fijna 2020 &. 1102, ze dne 30. {jna 2020 &.
1113). Otazkou je, nakolik to umoziuji ptislusné krizové ptedpisy (ustavni zékon €. 110/1998 Sb., o
bezpecnosti Ceské republiky; zakon &. 240/2000 Sb., krizovy zakon; zikon &. 94/2021 Sb., o
mimofadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19). Krizovy zdkon neumoziuje
vyslovné zasahovat do soukromopréavnich vztahli mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem; natizeni
prace z domova nelze podradit pod mozna omezeni svobody pohybu a pobytu (§ 5 pism. ¢) krizového
zakona). Obdobné mimotadné opatfeni v tomto sméru neuvadi ani zdkon o mimotadnych opatfenich
pfi epidemii onemocnéni covid-19. Lze tak dojit k zavéru, Ze prace z domova tak nemtize byt nafizena
V rozporu s pracovni smlouvou. Zaméstnanec, ktery odmitne pracovat z domova, tedy v takové
situaci neporusuje své pracovni povinnosti, ale v této situaci nastavd prekazka v praci na strané
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zaméstnavatele, ktery zaméstnanci nemuze pridélovat praci ve sjednaném misté vykonu prace (§ 208
a nasl. zakoniku préce). Na druhou stranu, pokud by takovy stav trval del$i dobu, mohl by vyustit
V nutnost organiza¢nich zmén a nadbyte¢nost takového zaméstnance, a tim k rozvazani pracovniho
poméru vypoveédi (§ 52 pism. ¢) zdkoniku prace).

Jako feseni, které¢ by bylo konformni se zdsadami a pravni upravou pracovniho prava, mize byt
takova formulace pracovni smlouvy, v které bude jako misto vykonu prace sjednano pracovisté
zaméstnavatele i jiné misto (zpravidla bydlisté zaméstnance). Zakonik prace nevylucuje, aby misto
vykonu prace bylo sjednano jako vice riznych dil¢ich mist, kde je prace fakticky konana. S tim poté
mize byt spojeno opravnéni zameéstnavatele pro konkrétni sménu urcit, v kterém misté je
zaméstnanec povinen praci vykonat. Samoziejmé toto feSeni je mozné realizovat jen na zékladé
souhlasu zaméstnance, ten v§ak mtze byt dan do ur€ité miry a priori. Dale je mozné zminit, Ze souhlas
s vykonem prace z domova miZze v konkrétni situaci nastat také fakticky, tedy tim, Ze zaméstnanec
praci z domova akceptuje a za¢ne ji realné vykonavat, aniz by tato zména byla potvrzena pisemnou
dohodou. Dle Galvase (Galvas, 2015) by sice dohoda o zmén¢ mista vykonu prace méla mit pisemnou
formu, ale v kontextu ustanoveni § 20 zakoniku préce se nelze dovolat neplatnosti pravniho jednani
smétujiciho ke vzniku nebo zméné€ zdkladniho pracovnépravniho vztahu pro nedodrZeni formy,
pokud jiz bylo zapocato s plnénim. Souhlas zaméstnance tedy miize mit 1 ustni ¢i konkludentni
povahu, byt’ 1ze samoziejmé doporucit alespon zpétnou konvalidaci v pisemné forme.

Pies tyto vyhrady k ur¢itému — v nékterych piipadech nedobrovolnému — prosazeni prace z domova
v kontextu epidemické situace lze konstatovat, ze prace zdomova ma Vv pravni upravé
pracovnépravnich vztahti své misto, a Ize ptedpokladam, Ze jeji vyznam bude s dal§im vyvojem spise
rust. Pro praci z domova lIze uplatnit pravidla prace na dalku stanovena § 317 zakoniku préce: na
zaméstnance se v takové situaci nevztahuje Uprava rozvrzeni pracovni doby, prostoji a preruseni
prace z duvodu nepfiznivych povétrnostnich vlivli; pii jinych dulezitych piekazkach v préaci
zameéstnanci zpravidla neptislusi ndhrada mzdy nebo platu; zaméstnanci neptislusi mzda nebo plat
nebo nahradni volno za praci piescas i priplatek za praci ve svatek. Tyto vyjimky se vSak neuplatni
vzdy pfi jakékoli praci na dalku, ale pouze tehdy, pokud zaméstnanec vykonava sjednanou praci na
dalku v dob¢, kterou ma moznosti si sam rozvrhovat. Tuto moznost lze tedy doporucit zejména
v piipad¢, kdy zaméstnanec vykonava praci, u které je rozhodujici vysledek prace odevzdany
zaméstnavateli, ale neni zde nezbytnd potieba byt k dispozici (napi. klientim) v ase urceném
zaméstnavatelem. Naopak v pfipad¢é, kdy zaméstnavatel i u prace na dalku vyzaduje, aby
zaméstnanec vykonaval praci v urCitou dobu rozvrZzenou zaméstnavatelem, vyjimky dle § 317
zakoniku prace se neuplatni. Zadné zadkonné ustanoveni také nebrani tomu oba piistupy zkombinovat,
coz v zasadé znamena uplatnéni pruzné pracovni doby v kombinaci s praci na dalku. V takovém
ptipadé by v zdkladni pracovni dobé zaméstnanec nebyl povinen byt na pracovisti, ale vykonavat
praci na jiném sjednaném misté (ptipadné byt v tuto dobu k dispozici dle potieb zaméstnavatele), a
zbytek pracovni doby (volitelnou pracovni dobu) by si poté zaméstnanec rozvrhoval sdm.

Uréitym problematickym aspektem prace na dalku jsou potom néklady, které vznikaji v souvislosti
s vykonem prace. Plati, Ze z4visla prace je vykonavana na ndklady a odpovédnost zaméstnavatele (§
2 odst. 2 zdkoniku préace). Bé¢lina a Drapal (B¢lina a Drapal, 2019) uvadéji, Ze pro cinnost
vykondvanou zamé&stnavatelem plati princip tzv. podnikatelského rizika, které zaméstnavatel nesmi
prenaset na své zaméstnance. Obecné tak plati, ze naklady spojené s vykonem zavislé prace nese
zaméstnavatel, a mél by tedy zaméstnance vybavit pracovnimi pomiickami a potfebami pro vykon
prace nezbytnymi. S tim souvisi i to, ze pokud zaméstnanec pouzije vlastni pracovni pomicky
(naradi, zafizeni ¢i jiné pfedméty), mél by mu za jejich uziti zaméstnavatel poskytnout ndhradu na
zakladé dohodnutych, stanovenych nebo uréenych podminek (§ 190 odst. 1 zakoniku prace). Této
povinnosti se zaméstnavatel nemize zprostit. V piipadé prace z domova by tedy zaméstnanec mél
byt vybaven potiebnymi prostiedky od zaméstnavatele (napf. sluzebni notebook, telefon atp.).
Zaméstnanci v8ak v souvislosti s praci z domova vznikaji (resp. se navysuji) i dalsi naklady, které
nelze jednoduse vycislit ¢i oddélit od nakladi, které by mu v domécnosti vznikly i bez prace
z domova. Mize se jednat napt. o zvySené naklady na spotiebu elekttiny, plynu ¢i na internetové
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pripojeni nebo mobilni data. Jedinym uspokojivym feSenim je patrné sjednani urcité pausalni castky,
kterou by zaméstnavatel tyto naklady v potiebné mife nahradil. Ve spole¢nosti nicméné je (nebo
ptinejmensim do doby epidemie covid-19 byla) prace z domova vnimana ptedevsim jako benefit. Jak
uvadi Komendova (2020), situace kdy zaméstnavatelé tyto nahrady neposkytuji, nejsou dosud az tak
ojedinélym jevem.

Ur¢itou politickou a koncepcni otdzkou je potom to, nakolik by prace z domova méla byt vice
regulovana. Podrobnéjsi regulace (v podobé nového znéni § 317 zédkoniku prace) byla i predmétem
diive navrhovanych novel zakoniku prace, véetn¢ aktualné projednavané novely - snémovni tisk 1167
(2021). Jednou ze zmén, které by realizace tohoto navrhu pftinesla, je vykon prace z domova na
zaklad¢ dohody, kterou lze ukoncit na zaklad¢ vypovédi jedné ze stran (se 14denni vypovédni dobou,
ve vyjime¢nych piipadech 48hodinovou vypovédni dobou). Novela by také umoznila ve vyjime¢nych
piipadech nafidit vykon prace mimo pracovisté na nezbytné nutnou dobu, mj. z ditvodu opatteni
organu vefejné moci. Timto zdkonnym ustanovenim by byl viceméné zlegalizovan stav, ktery jiz
panoval v pifedchozim pribéhu epidemie covid-19. Ustanovenim, které by potom mohlo umoznit
lepSi sladéni rodinného a pracovniho Zzivota, je povinnost zaméstnavatele vyhovét zadosti
zaméstnanec o vykon prace z domova alespon v rozsahu poloviny tydenni pracovni doby v ptipadé
zaméstnanci uvedenych v § 237 az 241 zakoniku pracel, pokud tomu nebrani vazné provozni
davody. Novela obsahuje také ramcovou tpravu nahrady nakladt, kdyz stanovi, Ze zaméstnavatel je
povinen hradit naklady spojené s komunikaci mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem a dalsi naklady
bezprostiedné souvisejici s vykonem prace. Tyto naklady musi byt hrazeny samostatné (byt’ i vySe
zminénou pausalni Castkou), ale nesmi byt zahrnuty ve mzd€ nebo platu. Dale by mél byt
zaméstnavatel povinen zajistit technické a programové vybaveni pro vykon prace na dalku,
s vyjimkou pfipadi, kdy zaméstnanec kona praci prostiednictvim vlastniho vybaveni. Spise
kuridoznim se jevi byt navrh ustanoveni, podle kterého nesmi byt zaméstnanci pracujicimu z domova
odepien kontakt s ostatnimi zaméstnanci; zaméstnavatel by mél mit rovnéz povinnost umoznit
takovému zaméstnanci se na jeho zadost pravideln¢ setkdvat s ostatnimi zaméestnanci na pracovisti.

V kontextu této novely lze zminit, Ze zaméstnavatelim i zaméstnanciim do urcité miry spiSe vyhovuje
soucasny stav, kdy prace z domova neni podrobnéji upravena a je tak Cist¢ véci dohody mezi
zam&stnavatelem a zaméstnancem. Tuto skute¢nost zminuje Komendova (Komendova, 2020) a je
patrnd i z ptipominek Asociace pro rozvoj kolektivniho vyjednavani a pracovnich vztahi (2021)
k ptedchozim navrhovanym novelam zakoniku prace v tomto sméru

Souvislosti rovného zachazeni

Celkové je dale mozné k problematice pracovnépravnich vztahti v kontextu epidemie covid-19
poznamenat, Ze opatfeni spojend s touto epidemii nedopadaji na vSechny skupiny zaméstnanct (¢i
obecné lidi) stejnym zplsobem. RUzné vySe zminéné aspekty (krat§i pracovni uvazky, pruzna
pracovni doba, prace z domova) maji jiny dopad a vyznam pro rtizné skupiny zaméstnanct, proto je
potieba tyto zalezitosti chapat také v kontextu zasady rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Lze
konstatovat, ze rozvrzeni pracovni doby ¢i moznost nebo nutnost prace z domova bude vyraznéji
vnimana nékterymi skupinami zaméstnanci.

Naptiklad prace z domova (zejmeéna v piipadé natizené prace z domova v kombinaci s online vyukou
déti) mize hiife dopadat na zaméstnance s détmi, konkrétn€ ve vét§in€ ptipadi na Zeny, nebot’ na né
dosud castéji dopada péce o déti ¢i domacnost. V pifipadé nutnosti prace z domova jsou tak Castéji
vystaveny nutnosti Cerpat piekazky v praci pro oSetfovani ¢lena domacnosti. Na druhou stranu
moZnost prace z domova miize v n€kterych ptipadech zendm pomoci skloubit kariéru a domécnost,
zejména maji-li moznost rozvrhovani prace dle svych moznosti a potieb.

! Jednd se v tomto kontextu o zaméstnance se zdravotnim postizenim, t&hotné a kojici zaméstnankyné ¢i zaméstnance
pecujici o dité ¢i jiné fyzické osoby.
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Prace na dalku maze byt také problematicka pro nékteré skupiny zaméstnancti dle socidlniho ptivodu
a majetku. Epidemie covid-19 tak neptiznivé dopada spiSe na chudsi domacnosti, které mohou mit
omezeny pristup k potfebnému technickému vybaveni. Zde je tedy tfeba klast diiraz na povinnost
zamestnavatele toto vybaveni poskytnout, pfipadné nahradit ndklady, které zaméstnanci vzniknou,
aby nedochézelo k upirani prava na praci chud$im vrstvam obyvatel.

Moznost prace na dalku miize byt komplikovana také zdravotnim stavem a vékem zaméstnanct, které
mohou znesnadiiovat pochopeni a moznost vyuziti technologii, které¢ jsou pro praci na dalku
v nékterych pripadech nezbytné. V takovém piipad¢ je potiteba klast diiraz na to, aby zaméstnavatel
poskytl zaméstnanciim potiebné zaskoleni ¢i dalSich technickou podporu pro vyuzivani téchto
technologii.

Celkove 1ze doporucit, aby zkuSenosti ziskané v dobé epidemie covid-19 byly vyuzity pfi dalSich
subjektll pracovnépravnich vztahl. Soucasné je samoziejmé potieba respektovat ochranu téch
skupiny zaméstnanct, které jsou danou situaci, ale 1 dalSim moZnym vyvojem ohroZeny nejvice.
Obecné lze tici, ze v souvislosti se spoleCenskym a ekonomickym vyvojem vznikne nutnost reagovat
na prolinani soukromého a pracovniho zivota v disledku technologického pokroku. Jak zminuje
Snédar (Snédat, 2015), stale ¢astéji se hovofi o nutnosti neoddélovat striktné pracovni a soukromy
zivot zaméstnance, ale naopak o nutnosti tyto roviny sladit s cilem dosédhnout jak spokojenosti
zaméstnance, tak zvySeni jeho pracovniho vykonu a vytvotfit mu tak optimalni podminky pro vykon
jeho préace.

IV. Zavér

Pro spole¢nost i pro statni rozpodet, jakoZ i pro zdravotni systém, byla pandemie koronaviru a v Ceské
republice s ni spojeny, dlouhodoby lockdown jisté velmi negativni a zatézujici zkuSenosti.

Na druhou stranu tim, Ze akceleroval zmény ve vyrob¢ i sektoru sluzeb smérem k dalSimu rozvoji
digitalizace, home office, inovativnich ptistupt, tak pfinesl také celou fadu pozitiv, byt’ se tento vyraz
muze jevit tvari v tvar tisichm mrtvych a postizenych pomérné cynicky. Autofi vS§ak maji na mysli
pozitivni zmény, které posunuly ¢eskou, a nejen ¢eskou ekonomiku smérem k pramyslu 4.0.

Digitalizace a home office s sebou tedy nese pro ¢eské prosttedi minimalné:

a) pottebu dofesit a zdokonalit systém pojisténi rizik kyberutokd — tzv. KyberpojiSténi, které sice
k dispozici je, ale stale se nejedna o masové vyuzivany jev a ze strany pojistoven je Casto limitovan
natolik pfisnymi podminkami, jejichz splnéni s sebou nese nemalé naklady, ze si toto pojisténi Casto
mohou dovolit jen velké a silné spole¢nosti. Zde vidim ukol do budoucna smérem k pojistovnam, ale
také k poskytovatelim informaénich technologii, aby bylo mozno vytvofit kupiikladu spole¢né
platformy pro vicero malych a stfednich podniki tak, aby se mohly spole¢né podilet na nakladech na
zavedeni a udrZzovani technologii, ¢imz by se tyto pro né staly finanéné mnohem Iépe dostupné.

b) potiebu dalsich investic do vyzkumu a vyvoje, aby se ¢eskd ekonomika mohla orientovat smérem
k vyspélym statim EU a mohla nastoupit cestu ekonomiky znalostni, ktera se bude opirat o vysokou
miru pfidané hodnoty a méné jiz o nekvalifikovanou préci, kterd je schopna konkurovat ¢asto jen
nizkou cenou. Pokud se chce Ceska republika v tomto pomysIné odrazit ode dna, je zapotiebi zvysit
investice do vyzkumu a vyvoje pro zacatek minimaIn€ na primér OECD.

c) potiebu Upravy pracovnépravnich predpist, které by umoznily pruzné zaméstnavatelim reagovat
na situace, které s sebou piinesla pandemie nemoci Covid 19 a soucasné poskytla dostatecnou
ochranu prav zaméstnancii.

Cilem vsSech téchto, jakoz i dalSich krokt by mélo byt zajiSténi pfipravenosti ¢eské ekonomiky na
primysl 4.0 tak, abychom nezaostali za vyspélymi staty Evropské unie.
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