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CZECH FISCAL POLICY IN TIME OF PANDEMIC CRISIS

Natalie Uhroval

Abstract

Fiscal policy is an essential part of every country's economic policy. The stability of public finances
is important for maintaining economic prosperity and the functioning of the economy. It follows from
economic theory that in times of boom, states should be able to create reserves for the period when it
will be necessary to rehabilitate the economy due to the decline in its performance caused by any
impulse. The creator of fiscal policy is the government, so it is clear that its implementation will not
be subject only to economic factors, but especially to the effort to gain voting votes for the next term.
For this reason, most EU countries, but also most of the world's economies, are facing the problem
of a debt crisis. And it is beginning to take on a large dimension. The aim of this paper is to map the
development of the fiscal situation in the domestic economy. Based on the obtained data, the current
situation is described and recommendations for the implementation of fiscal policy for the following
period are outlined in order to prevent the possibility of applying the debt brake.
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I. Uvod

Fiskalni politika je nezbytnou soucasti hospodarské politiky kazdého statu. Stabilita vetejnych financi
je dilezita pro zachovani ekonomické prosperity a fungovani ekonomiky. Z ekonomické teorie
vyplyva, ze v dobé konjunktury by si staty mély byt schopny vytvofit rezervy pro obdobi, kdy bude
tfeba sanovat ekonomiku z divodu poklesu jeji vykonnosti vyvolané jakymkoli impulsem. Bohuzel,
Z reality vétSiny stati vyplyva, ze je velice pohodIné pracovat s deficity vefejnych financi bez ohledu
na fazi hospodarského cyklu, ve kterém se momentéalné ekonomika nachazi. K tomuto rovnéz ptispiva
zavislost fiskalni politiky na politickém cyklu. Tviircem fiskalni politiky je vlada, takze je ziejmé, ze
jeji realizace nebude podléhat pouze ekonomickym faktoriim, ale zejména snahou ziskat voli¢ské
hlasy na dalsi funk¢ni obdobi. Z tohoto divodu se vétSina zemi EU, ale rovnéz vétSina svétovych
ekonomik, potyka s problémem dluhové krize. A ta zacina nabyvat velkého rozméru. Tuzemské
vetejné finance, piestoze se nevyvijeji prilis pozitivné, se potencialné mohou pomérné snadno vratit
na drahu udrzitelného vyvoje. Ve srovnani s jinymi zemémi EU tak nedos$lo k rozvratu vefejnych
financi. Soucasné je ale tfeba pfijit co mozna nejdiive s vérohodnym planem konsolidace vefejnych
financi pro piisti obdobi. Tento plan vSak zatim nepfedstavila ani stavajici vlada a ani zadna z
politickych stran a uskupeni zatim ve svém piedvolebnim programu, pokud jiz byl zvefejnén,
nenabizi uspokojivé feseni.

I1. Fiskalni politika na po¢atku vzniku Ceské republiky

Vyvoj fiskalni politiky CR se datuje od jejiho vzniku v roce 1993. V této dobé probihal v nové se
formujici demokracii proces transformace centralné planované ekonomiky na ekonomiku trzni.
Zvolena transformacni strategie byla inspirovana zejména obdobim vlady Margaret Thatcherové ve
Velké Britanii, jejiz politika, nékdy oznafovana také jako ,thatcherismus®, byla zaloZena na
liberalnich ekonomickych teoriich, které¢ doporucuji politiku snizovani daniového zatizeni, omezovani
vlivu statu, odborti a regulaci imigrace. V tomto duchu se pfistupovalo rovnéz k realizaci fiskalni
politiky v Ceské republice. Statni rozpocet byl v kontextu s liberdlnimi principy koncipovan aZ do
roku 1998 jako vyrovnany. Objevovaly se dokonce snahy o uzakonéni vyrovnaného rozpoctu, které
ale nabyly nakonec pieneseny do legislativni Upravy.
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Zménou politické reprezentace po volbach v roce 1998, kdy volby poprvé v porevoluénim obdobi
vyhrala levicové orientovana politicka reprezentace v podobé CSSD, se méni, mimo jiné, piistup
k realizaci fiskalni politiky. Statni rozpocet pfestava byt schvalovan jako vyrovnany a zaéina se
pracovat s deficitnim hospodafenim statu.

Tabulka 1 Vyvoj statniho rozpoétu v Ceské republice do roku 1998 (mld. K¢)
1993 1994 1995 1996 1997 1998

Schvéleny rozpocet 0 0 0 0 0 0
Vysledné hospodareni 1,1 10,4 7,2 -1,6 -15,7 -29,3

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2021)

Z tabulky 1 je zfejmé, Ze fiskalni politika, jako ndstroj hospodatské politiky, je siln€ zavisla na
politickém cyklu. Je to mocny nastroj ziskavani politickych bodl, zejména v pfedvolebnim obdobi.
Z hospodateni statu v 90. letech 20. stoleti je zifejma snaha o udrzitelnost vefejnych financi.
Samoziejmé, jde o obdobi, které je ovlivnéno celou fadou mimotadnych zdsahti do ekonomiky
v souvislosti s probihajicim procesem transformace. Pfijmy statu tak byly mimotadné posileny
zejména piijmy z probihajiciho procesu privatizace statniho majetku.

Obrézek 1 Hospodaieni SR CR v obdobi 1993 — 1998 (mld. K&)
15 10
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Zdroj: Cesky statisticky iirad (2021)

Zménou v pojeti fiskalni politiky byl volebni rok 1998, ze kterého jako vitéz konci socidlni
demokracie. Konci tak etapa sestavovani statniho rozpoctu s vyrovnanou bilanci. Od roku 1996 je
statni rozpocet sestavovan vzdy jako deficitni (obrazek 2).
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Obrézek 2 Schvaleny SR CR v obdobi 1999 - 2021 (mld. K¢)
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Z obrazku 2 je ziejmé, Ze deficitni hospodafeni statu se stdva od roku 1999 realitou. Nejde pouze o
vysi deficitu, ale také o to, jakym zplisobem se penize v ekonomice alokuji. Pokud smétuji do
investi¢ni aktivity, mohou v dlouhodobém horizontu podporovat ekonomicky rast zem¢. Jsou-li ale
nastrojem ,libivé*“ a populistické politiky statu, jde o kratkozrakou politiku, ktera nepfinasi
proristovy efekt. Schvalovani statniho rozpoctu ve vztahu k rGstu ekonomiky je mozno vycist
srovnanim obrazku 2 a 3.

Obrazek 3 Meziro¢ni tempa ristu realného HDP v obdobi 1999 - 2020 (%)
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Zdroj: Ministerstvo financi CR (2021)

Zajimavym srovndnim je schvaleny rozpocet pro dané rozpoctové obdobi s vyslednym hospodatenim
statu. Je mozno Fict, Ze zakon o statnim rozpoétu je nejéastéji porusovanym zdkonem v CR. Nejen,
Ze ani v jednom roce nebyl naplnén, ale v n€kterych letech byl rozdil schvaleného hospodareni statu
s kone¢nym vysledkem hodné rozdilny. Nejvétsi rozdily je mozno vidét v roce 2009, kdy byl do té
doby vysledkem hospodateni statu rekordni deficit (témet 200 mld. K¢). Oproti planovanému deficitu
38,1 mld. k¢ byl rozdil 154, 29 mld. K&. Vysledek hospodateni statu je bezesporu spojen s nutnosti
reagovat na dopady finanéni krize, ktera ovlivnila ekonomiku CR. Naopak vysledek hospodaieni
z roku 2016, kdy byl planovan deficit 70 mld. K¢, skoncil ptebytkem ve vysi témét 62 mld. K¢ (tedy
rozdil téméf 132 mld. K¢). Srovnani ukazuje obrazek 4.
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Obrézek 4 Srovnani schvaleného SR s koneénym hospodaienim statu (mld K¢)
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Zdroj: Cesky statisticky virad (2021)

Jednou z nejdilezitéjsich funkei fiskalni politiky je funkce stabiliza¢ni. Tedy ukolem fiskalni politiky
je vyrovnavat vykyvy ekonomiky, které vznikaji v disledku hospodarského cyklu. Pro napInéni této
funkce by méla byt aplikovana proticyklicka fiskalni politika, tzn., Ze v obdobi kladné produkéni
mezery by mélo dochéazet ke zlepSovani strukturdlniho salda a v obdobi zdporné produkéni mezery
muze dochéazet k jeho zhorSovani. Velikost produkéni mezery ukazuje tabulka 2 a obrazek 5:

Tabulka 2 Produkéni mezera a potenciélni produkt (%)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(vyhled) (vyhled) (vyhled) (vyhled)

Produkéni mezera 0,0 -0,3 2,4 3,3 3,6 -3,1 -1,4 0,4 0,5 0,3
Rust potencialniho
produktu 25 2,7 2,6 2,4 1,8 1,1 1,3 1,9 2,0 2,1

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2021)

Obrazek 5 Produkéni mezera jako % potencialniho produktu
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Zdroj: Ministerstvo financi CR (2021)

Porovnanim strukturalniho salda a produkéni mezery patrné, Ze v letech 2017 — 2019 dochézelo k
procyklické expanzi, kdy dochéazelo ke stimulaci ekonomiky, pfestoze existovala kladna produkéni
mezera. Diisledkem bylo zhorSovani strukturalniho salda, ¢imZ dochazelo k vycerpavani prostoru pro
fiskalni reakci v obdobi, kdy by to pro ekonomika bylo zadouci. Zména situace nastala hned
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V nasledujicim roce nastupem pandemie. Fiskalni politika zareagovala expanzivné, coz lze oznacit,
vzhledem k situaci za vhodné. Bohuzel vSak vy€erpani fiskalniho prostoru v predeslych letech vedlo
k vy$8im deficitim, nez by bylo nutné, pokud by se v minulosti fiskalni politika chovala
proticyklicky. Expanzivni fiskdlni politika byla v roce 2020 provadéna castecné prostiednictvim
docCasnych programil a opatieni (Antivirus, apod.), které¢ nezatézuji strukturalni bilanci v delsim
obdobi. Také v roce 2021 by méla mit fiskalni politika expanzivni charakter, ptic¢emz vSak dojde ke
zhor$eni strukturalniho salda na ukor jednorazovych a ptechodnych opatieni, coz znamena, zZe trvala
zména ve vysi dani a vydaji nahrazuje jednorazové programy. V obdobi let 2022 — 2024 by pak méla
podle prognézy MF CR probihat proticyklicka restrikce spojena s avizovanym zlepSovanim
strukturalniho salda alespon o 0,5 p.b. ro¢né. Tento trend je mozno hodnotit pozitivneé. Postupné
zlepSovani se ale odrazi od hodnoty vysokého strukturalniho deficitu 6,5 % HDP odhadovaného pro
rok 2021. Navic, pokud by fiskalni stimuly spojené vyluén€ s pandemii COVID-19 byly skutecné
jednorazové a prechodné, pak by nemohlo strukturalni saldo dosahovat tak enormnich zédpornych
hodnot i v letech 2022 — 2024, tj. po o¢ekavaném odeznéni nejakutnéjsi faze pandemie (NRRV,
2021).

I11. Fiskalni politika v obdobi pandemie

Z predchazejiciho textu je ziejmé, Ze do roku 2019 dochazelo v Ceské republice k postupnému
snizovani deficitu vefejnych financi, co se nasledné projevilo také v poklesu vefejného dluhu. CR
patii dlouhodobé k zemim EU s nejniz$im zadluZenim. Jesté v roce 2020 byla CR v ramci EU &étvrtou
zemi s nejniz§im zadluzenim. Pfed nami se umistilo pouze Estonsko, Lucembursko a Bulharsko. Ve
vSech ostatnich zemich EU dosahuje vetejny dluh vys$si hodnoty. Primérna hodnota vefejné¢ho dluhu
EU 27 je 90,7 % HDP, eurozony pak dokonce 98 % HDP.

hranice dana
Obrézek 6 Vyvoj vefejného dluhu CR v obdobi 1995 - 2020 (% HDP) / lll/l{::rfls_trlchtskym
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Zdroj: Cesky statisticky iirad (2021)

Obrazek 7 Vyvoj vefejného dluhu EU (% HDP)
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Je tedy diivod se nad stavem vefejnych financi Ceské republiky znepokojovat? Pandemicky rok 2020
zvratil vyvoj vefejnych financi ve vSech statech svéta. Masivni pumpovani penéz do ekonomiky
V podobé riznych zachrannych programi byl divodem rtstu zadluzeni vSech ekonomik.

V ptipadé Ceské republiky dosahl v lofiském roce nominalni HDP 5 695 mld K& (CSU, 2021). Podle
posledni prognézy MFCR, zvefejnéné pred vypuknutim pandemie, byl odhad HDP za rok 2020 5 913
mld K& (MFCR, 2020). Hrubym odhadem je tedy mozZno ¥ict, Ze diky pandemické situaci p¥isla CR
V loniském roce v podobé nominalniho HDP o 218 mld. K¢&. To, Ze tato ztrata nebyla jesté citelnéjsi,
muizeme pricist pravé enormnimu naristu vefejného zadluzeni.

Pandemicka situace v lofiském roce se rovnéz promitla do stavu vefejnych financi. Jenom schodek
statniho rozpoctu, jehoz podil na celkovém schodku vetejnych financi je zdsadni (v roce 2020 byl
celkovy deficit vetejnych financi 5,8 % HDP, deficit ustfedni vlady 6,3 % HDP), se v loniském roce
dostal na hodnotu necelych 370 mld. K& (MFCR, 2021). Odhady hospodateni statu pred vypuknutim
pandemie piedpokladaly, ze z ptivodniho deficitu 40 mld. K¢, ktery byl Poslaneckou snémovnou
v roce 2019 schvalen, skon¢i statni rozpocet deficitem kolem 50 mld. K¢. Jednoduchou matematikou
tedy mizeme vy¢islit ndklady pandemie na 218 mld. K¢ ptimé ztraty ekonomiky plus zhruba 320
mld. K¢ nového dluhu vzniklého v rdmci hospodaieni statniho rozpoctu. Celkove tak miizeme vycislit
lofiskou pandemickou ztratu ¢eské ekonomiky (pfimou, navySenou o narast dluhu) na 538 mid. K¢.
Kromé deficitu vzniklého hospodafenim ustfedniho statniho rozpoctu je tieba pocitat také s deficity
municipalit a dalSich ¢asti soustavy vetejnych financi (napt. zdravotnich pojisStoven).

Pro rok 2021 schvalila poslanecka snémovna dne 18. 12. 2020 statni rozpocet s deficitem 320 mid.
K¢. Uz pii jeho schvalovani bylo ziejmé, Ze v takové vysi deficit v roce, kdy se bude muset
ekonomika vyrovnavat s nasledky epidemie a Celit pfipadnym dalSim restrikcim, pfijimanym na
tlumeni jejich dopadi, nebude stacit. Hned v inoru 2021, dne 15. 2. 2021, Poslanecka snémovna
schvalila novelu zdkona o statnim rozpoctu, ve které byl pldnovany deficit 320 mld. K¢ navySen na
500 mld. K¢. Srovnani ukazuje obrazek 8:

Obrazek 8 Srovnani pivodniho deficitu SR 2021 a deficitu po novele (mld. K¢)

(mld. K&) Zdkon o SR na rok 2021 Novela zdkona o SR na rok 2021
Piijmy 14883 13856
Vydaje 18083 18856
Saldo -320 -500

Zdroj: MFCR (2021)

Zatimco pivodné schvaleny schodek byl neudrzitelné nizky, nové schvaleny deficit 500 mld. K¢ je
hodnocen jako neopodstatnéné hluboky. Odhady deficitu se vesmés pohybuji v pasmu od 400 do 450
mld. K¢&. Je tedy ziejmé, Ze vlada hodla vyuzit fiskalni politiku ve volebnim roce k ziskavani
volebnich hlasti. Jednorazové vydaje, typu ,rouskovného®, mohou zbyte¢né prohloubit deficit
vefejnych financi a navysit uz tak nartstajici dluh Ceské republiky. Pouze pro ilustraci, to, Ze jde
bezesporu o stiet hospodarského a politického cyklu, ukazuje i1 fakt, Ze diichodci dostali koncem
lofiského roku jednorazovy finanéni ptispévek 5 000 K¢&. Statni rozpocet to vyslo na 15 mld. K&. To
je mimochodem vice, nez v souhrnu staly kompenzaéni bonusy pro OSVC.

Celou situaci dokladaji také vysledky prizkumi CVVM, které byly provedeny letos v Cervnu. Je
velmi prekvapiveé, Ze Ceské domacnosti jsou od roku 2002 nejspokojenéjsi s vlastni financni situaci
zrovna v dobé, kdy ceska ekonomika prochazi, nebo se cerstvé zotavuje ze svého historicky
rekordniho propadu ekonomické vykonnosti (obrézek 9). Jednozna¢né zasadni podil na takovém
vysledku ma ochota vlady zachraniovat hospodafstvi, jeho zaméstnanost a poptavku, a to oviem za
cenu enormniho narlst zadluzeni. NartGst dluhu zkratka umoznil vyhladit propad ekonomky,
respektive ztlumil neptiznivy dopad tohoto propadu na trh prace, zaméstnanost a celkovou poptavku.
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Ceské ekonomice v ¢ase pandemie pomohly programy jako Antivirus, kompenza&ni bonusy, odklady
splatek dluhu ¢i vyhodné pajcky. A hlavné dluh, ktery to vSe financoval a financuje. Dluh vSak
predstavuje jen budouci dang. I tento prizkum ukazuje, zZe politiky ptili§ nezajimé dlouhé obdobi, ale

pouze ¢as do voleb. V poslednich tfech letech je nejvyssi procento respondenti spokojeno se
socialnimi jistotami, které jim stat nabizi. V roce 2021 je to téméf 30 % respondentu.

Obrazek 9 Jak domacnosti vychazi se svymi piijmy — ¢asové srovnani (%)
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Zdroj: CVVM SOU AV CR, Nase spolecnost 29.5. — 13. 6. 2021, 957 respondentii starsich 15 let, osobni rozhovor.

Obrazek 10 Spokojenost se souéasnym stavem — socialni jistoty (%6)
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Pozn.: Udaje pfedstavuiji souéty podil odpovédi .velmi spokojen” + .spide spokojen” a .velmi nespokojen” + .spise nespokojen”. Dopoéet do 100 % tvofi odpovédi

Zdroj: CVVM SOU AV CR, Nase spolecnost (2021).
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V kontrastu s timto vysledkem pak vychazi prizkum spokojenosti ob¢anti se soucasnym stavem
vetejnych financi. Je vidét, Ze prestoze jim soucasna situace vyhovuje, uvédomuji si, Ze rostouci
vydaje ze statniho rozpoctu a zadluzovani ekonomiky je nebezpecné. V letoSnim roce vnima
pozitivné stav vetejnych financi pouze 10 % respondenttl.

Obréazek 11 Spokojenost se souéasnym stavem veiejnych financi (%)
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Pozn.: Udaje pfedstavuji souéty podili odpovédi .velmi spokojen” + .spise spokojen” a .velmi nespokojen” + _spise nespokojen”. Dopoéet do 100 % tvofi odpovédi
nevit.

Zdroj: CVVM SOU AV CR, Nase spolecnost (2021).

IV. Co na to rikaji ratingové agentury?

Stav plnéni statniho rozpoctu od pocatku letosSniho roku napovidéd, ze letos statni rozpocet
pravdépodobné vykaze jesté hlubsi schodek nez v roce 2020. Pljde tak o smutny rekord. Zatimco
loni schodek nakonec nedosahl urovné 400 miliard, letos ji pravdépodobné piekond. Je tieba totiz
také prihlédnout k faktu, ze se, mimo zvysSené vydaje v disledku pandemie, projevi v letosnich
piijmech statniho rozpoctu také dopad zruSeni superhrubé mzdy a zvyseni slevy na poplatnika. Tyto
dva faktory letos citeln€ ptispé€ji k rychlejSimu prohlubovani schodku, nez jaké by nastalo, pokud by
tato opatieni loni v rdmci danového balicku schvalena nebyla. Celkové vefejné rozpocty piipravi o
zhruba sto miliard korun. Mésicni pInéni statniho rozpoctu ukazuje tabulka 2.

Tabulka 3 Mési¢ni pokladni plnéni SR 2021 (kumulativné, mld. K¢)

PRIJMY VYDAJE SALDO
leden 120,1 151,6 -31,5
Gnor 217,0 303,1 -86,1
brezen 339,7 464,9 -125,2
duben 441.8 633,8 -192,0
kvéten 553,0 807,9 -255,0
éerven 712,8 977,8 -265,1
éervenec 836,3 1115,7 -279,4

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2021)

Jak na situaci s ¢eskymi vetejnymi financemi reaguji ratingové agentury? Ratingové agentury pisobi
mezinarodné a vnimaji tak celosvétovy kontext. V ném rist ¢eského vefejného zadluzeni nijak
varovné nevybocuje z trendu lofiského, tak mimotfadného roku. Ratingové agentury Moody’s a Fitch
Ratings, jejichz hodnoceni je pro mezinarodni investory stéZejni, ve svych letoSnich hodnocenich
nejen zachovaly Cesku a jeho dluhu stavajici rating, ale také vyhled. To znamen4, Ze v soucasnosti
neptredpokladaji v oblasti ceskych vefejnych financi vyvoj, ktery by mohl vést ke zhorSeni ratingu.
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Obréazek 12 Ratingové hodnoceni CR podle ratingovych agentur — aktualni stav

. : Domaci Zahranicni
Raagténn%s:aa dlouhodobé Vyhled dlouhodobé Vyhled Udélen/potvrzen
zavazky zavazky
Aa3 Stabilni Aa3 Stabilni 27.5.2020

AA Stabilni AA- Stabilni 30.10.2020
AA- Stabilni AA- Stabilni 22.1.2021
JCR AA Stabilni AA- Stabilni 5.11.2020
“ AA- Stabilni AA- Stabilni 9.3.2020
AA Stabilni AA Stabilni 2.10.2020
A+ Stabilni A+ Stabilni 16.10.2018
AA Stabilni AA Stabilni 24.7.2020
AA Stabilni AA Stabilni 22.1.2021

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2021)

Pokud se podivame na zadluzeni z celosvétového pohledu, tak celkovy svétovy dluh loni vzrostl o 24
biliont dolart na historicky rekordni tiroven 281 bilionti dolarti (ITF, 2021). Tato hodnota odpovida
urovni 355 % svétového HDP. Po piepoctu odpovidd uvedend suma 24 bilioni dolard hodnoté
necelych 557 bilion K¢. ZadluZeni Ceské vlady loni vzrostlo o 410 miliard K¢&. Tento nartst,
projevujici se historicky rekordnim schodkem statniho rozpoctu ¢itajicim necelych 370 miliard K¢,
se tedy podilel na lofiském nértistu celosvétového zadluZzeni z piiblizné 0,07 %. Ceska ekonomika
pfitom podle udaji Mezindrodniho ménového fondu loni pfedstavovala zhruba 0,33 % svétové
ekonomiky v pfepoctu podle parity kupni sily mény (IMF, 2021).

Z tohoto orienta¢niho srovnani je tedy evidentni, ze loniské rekordni zadluzovani ¢eské vlady opravdu
nijak varovné nevybocovalo z globalniho trendu. Podstatna ¢ast svéta, zdaleka nejen Cesko, se totiz
loni enormné zadluzovala kvili dopadim $ifeni nakaze covid-19. Ratingove agentury to registruji.

Dobré hodnoceni Ceské republiky ratingovymi agenturami by v§ak rozhodné nemélo byt signalem
pro ¢eskou vladu vetejny dluh dale zvySovat. Nebude dlouho trvat a investofi se budou zajimat o plan
konsolidace vetejnych financi ¢eské vlady. Dobré hodnoceni je podminéno pfijimanim opatieni ke
zotaveni veiejnych financi. A ta zatim pfedstavena nebyla. V opacném piipadé by se urokoveé naklady
mohly vyrazné zvysit.

V. Narazi Ceska republika na dluhovou brzdu?

Je ztejmé, ze vetejné finance jsou pii sou¢asném nastaveni fiskalni politiky dlouhodobé neudrzitelné.
Ve stiednédobém horizontu by jejich vyvoj mohl vylepsit divéryhodny plan ozdravéni vefejnych
financi zalozeny na revizi daflového systému, racionalni Gipravé rozpoctovych vydaji a zefektivnéni
fungovani vetfejné spravy, o kterém se jiz dlouho mluvi. Na vyrazné zhorSeni fiskalni situace vlivem
pandemie, ale také krokim vlady v podobé vypadku danovych ptijmi diky poklesu dafiového zatizeni
a dalsim jednorazovym piedvolebnim rozpoétovym vydajim v podobé navySovani starobnich
diichodli nad rdmec zdkonné valorizace, upozornila 22. 6. 2021 Nérodni rozpoctova rada vlady
Vv kazdoro¢né€ vydavané Zprave o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi. Kromé doporuceni pro
ozdraveni vefejnych financi ve stfednédobém horizontu, Rada zarovenl upozornila na nejvétsi
problém pro vyvoj vefejnych financi do budoucna, coz je starnuti populace. Jiz n¢kolik let stale jen
diskutovana tprava dichodového systému je rovnéz nezbytnou soucdsti konsolidace ceskych
vefejnych financi (NRRV, 2021).

Podle Zpravy, zvefejnéné Radou dne 22. 6. 2021, hrozi Ceské republice prolomeni dluhové brzdy jiz
Vv roce 2024, tedy o 19 let dfive, nez uvadi projekce vetejnych financi z lotiského roku (NRRYV, 2020).
To znamena, Ze jeden hodné neptiznivy fiskalnirok stacil na to, aby se ¢eské vetfejné finance ptiblizily
k dluhové brzd¢ o témét dvé dekady.
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Legislativné byla dluhova brzda v ¢eské republice upravena jiz v roce 2017 zak. ¢. 23/2017 Sb., o
pravidlech rozpoctové odpoveédnosti. Zakon nabyl u€innosti od 21. 2. 2017. V § 14 jsou taxativné
uvedena opatteni, které jsou jednotlivé ¢asti vetejnych financi pfijmout, pokud se veiejné zadluzeni
dostane na hranici 55 % HDP. Podle Rady by se dalo dluhové brzdé ptedejit, pokud by vlada zacala
konsolidovat vefejné finance jiz v letosnim roce. Coz se ovSem nedéje. Navzdory dopadiim pandemie
je nadéle nejvétsim problémem pro budouci vyvoj vetejnych financi starnuti populace. Zprava
poukazuje na fakt, ze pokud nebude provedena reforma diichodového systému, naroste podil vydaji
na starobni diichody v pristich 40 letech se stavajicich 7,7 % HDP na 12,3 % HDP. Zatimco dnes
ptipadaji na kazdého obcana star§iho 65 let témét 3 lidé v produktivnim veku, béhem ptistich 40 let
tento podil klesne o polovinu na 1,6.

Bilance dichodového systému ukazuje neudrzitelnost penzi do budouciho obdobi. Za rok 2020
dichodovy ucet vykazal deficit 40,55 mld K¢&. Za prvni pololeti letosniho roku je hospodateni
v deficitu ve vysi 8,97 mld. K¢. Spolu s projedndvanymi navrhy na dal$i zvySovéani penzi a
nepriznivou projekci starnuti populace jde o vyznamny faktor ovliviiujici vyvoj vefejnych financi
v budoucim obdobi.

Obrézek 13 Hospodaieni systému diichodového pojisténi CR v obdobi 2000 - 2020
600
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Zdroj: Ministerstvo financi CR (2021)

VI. Zavér

Udrzitelnost vefejnych financi je v dobé, kterou posledni rok prozivame, velice slozitd. VSechny staty
svéta se snazi uvolilovat statni finance pro tlumeni dopadii restrikci, které jsou z ditvodu celosvétoveé
pandemie ptijimany. Ceska republika je stale v ramci EU &tvrtou zemi s nejnizsim zadluzenim. Tato
pozice se miize ale velice rychle zménit, pokud nenajde vlada odvahu piijmout opatfeni ke
konsolidaci vetejnych financi. Argument, Ze je fiskdlni situace v jinych zemich horsi nez u nas, také
neni tim nejvhodnéj$im. Je zfejmé, Ze dlouhodobé nefeSené problémy ceskych vetejnych financi se
zacinaji projevovat. Naraz na dluhovou brzdu by byl tvrdym zdsahem do vSech ¢asti Ceské soustavy
vetejnych financi. Nastavovat restriktivni politiku ve volebnim roce je velmi obtizné, ale pokud se
budou nutnd opatfeni neustale odkladat, mohou se eské vetejné finance dostat do situace, jejiz feSeni
bude hodné bolestné a drahé. Je proto nejvyssi as pro zmény na stran€ piijmi 1 vydaji rozpoctu
vV podob¢ upravy nastaveni danového zatizeni, neustile odkladané dichodové reformy, kterd je
vzhledem ke starnuti populace nutnd, redukce vydajli a zejména zefektivnéni fungovani statni spravy.
Zda bude mit enormni narGst zadluzeni své dlouhodobé netnosné ndklady, se teprve uvidi.
KaZdopadné, dluhy se musi splacet a ten, na koho toto bifemeno piendSime, jsou budouci generace.
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