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Abstract

This paper deals with the issue of unconditional basic income and its implementation in case of the
Slovak Republic. In the introduction, we describe the system of unconditional basic income given
idea. The following sections of the paper further deal with the pros and cons of the system, the
political economy of this idea, experiments, practical experience and motivation for implementation
this type of social policy in Slovakia. The practical part is focused on the implementation of the basic
income system with using quantitative method. The suggestions reflect the costs of the current
system. The final part of the thesis discusses the issue of setting and suitability of the basic income
system in case of the Slovak Republic.
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I. Uvod

Zakladny nepodmieneny prijem z anglického Universal basic income (d’alej len UBI) je alternativna
forma socialnej politiky. Stat jednou cyklickou (zvdd8a mesa¢nou) nepodmienenou platbou
zabezpecCuje zakladny Zivotny Standard svojim obcanom. BIEN (Basic Income Earth Network)
definuje UBI ako pravidelnd platbu v hotovosti, ktora je doruCovana vSetkym individualne
a bezpodmienecne. (BIEN, 2021) Aby sme mohli hovorit’ o UBI, musi tento prijem podla BIEN,
spifiat’ tychto 5 naleZitosti.

- Periodicita — Je to vyplacanie v ur¢itom intervale (napr. mesacne), teda nie ako jednorazova
davka alebo grant.

- Netcelova platba — Ide 0 poskytnutie penazi, ktoré nemaji vopred stanoveny tcel.
- Individualita — Penazné prostriedky nalezia jednotlivcovi, nie domacnosti ani organizacii.

- Univerzalnost — Penazné prostriedky st vyplacané ploSne na zdklade dovfSenia plnoletosti
(pravnej sposobilosti) a obc¢ianstva.

- Nepodmienenost’ — K ziskaniu tohto prijmu nie je nutné pracovat’, dokonca ani prejavit’ ochotu
pracovat’.

V dne$nej dobe sa mdézeme vsak stretnut’ s roznymi formami takéhoto prijmu z hladiska vysky,
podmienenosti a ulohy. Forma tejto politiky je ¢asto predkladand v asoch krizy ako alternativna
forma socidlnej politiky. Kontroverznost UBI tkvie vo vnimani naprie¢ ekonomického tak
i politického spektra. V ramci tohto prispevku budd predstavené motivacie, demotivacie zavedenia
a doterajsie skusenosti so zavedenim alebo experimentovanim s danou myslienkou. Dalej sa
prispevok zaobera politickou ekondémiou myslienky UBI z hl'adiska politickej orientéacie.

Cielom prispevku je postdenie moznosti a vhodnost' zavedenia danej formy sociélnej politiky
v prostredi Slovenskej republiky. Pre hlavni argumenticiu budi vyuzité hrozby pre budicu
udrzatelnost’ verejnych financii v pripade Slovenska. Ako motivacia K rieSeniu danej problematiky
poslazili realny navrh reformy s vyraznymi podobnostami so systémom UBI v prostredi Slovenskej
republiky. Dany navrh je z dielne aktualne vladnucej politickej strany Sloboda a solidarita, ktora
reformu nazvala Odvodovy bonus.
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I1. Argumentacie v problematike univerzalneho zakladného prijmu

Myslienka zékladného prijmu sa datuje od $estnasteho storocia. Slo hlavne o myslienky humanistov
motivovanych narastajicou rolou S$tatu v oblasti socialnej politiky. Hlavnym zameranim bolo
znizovanie chudoby ¢i kriminality (kradeze jedla). Dnes je UBI predkladané hlavne v takzvanych
zlych ¢asoch, kedy sa negativne ekonomické javy dotykaju ako obyvatelstva tak Statu. V roku 2020
s prichodom d’al$ej krizy, sice zdravotnej no s velkym dopadom do ekonomik $tatov, sa znovu otvara
diskusia na tému UBI taktiez S vyhI'adom do budtcnosti.

Tato Cast’ prispevku bude venovat’ pozornost’ motivaciam pre zavedenie systému zakladného prijmu.
Prvy a z&kladny argument pre zavedenie UBI je priemysel 4.0. Automatizécia priemyslu je aktualne
diskutovanou témou na celosvetovej Urovni. Roboty nespia, nepotrebuji odpocinok, netla¢ia na
zvySovanie mzdy. V porovnani s ¢lovekom st ,,istotou*, ktora je menej nakladna a teda efektivnejsia.
LCudia sa tak budi méct’ venovat’ kreativnejSim ¢innostiam, ktoré robot nezvladne. (Martin Ford,
2015) S pandémiou COVID-19 sa dana automatizacia a elektronizécia iinych ako vyrobnych
segmentov vyrazne urychlila.

Druhym argumentom pre zavedenie UBI je otazka ufinancovanie stavajucich nastaveni systémov
socialnej ochrany s vyhl'adom do buducnosti. Obava z moznej buducej nezamestnanosti pri nahradeni
pracovnych miest s nizkou pridanou hodnotou vyplyva uZ z prvého argumentu. Dalej negativna
demografia (viac prijemcov ako platcov) zna¢ne ovplyvni napriklad priebezné systémy vyplacania
Statnych dochodkov (PAYG). Rast poproduktivnej skupiny obyvatel'stva (hlavne v Europe) je do
buducnosti vel'kym problémom mnoZstva Statov. V suvislosti so starnutim populacie sa taktiez spaja
zvySovanie zivotnej Grovne, ktora zna¢ne predlzuje Zivot.

Tretim argumentom je utlmenie prijmové nerovnosti. Tento argument sa priamo dotyka otazky
chudoby a pomoci socialnej politiky. Systémy socialnej politiky st ¢asto nastavované demotivacne
a komplikovane (neprehladne). Z dat Socialno-ekonomického panelu Nemeckého institatu pre
ekonomicky vyskum vyplyva, Ze socialnu pomoc prima v skuto¢nosti iba polovica starSich ob¢anov,
ktori maji na fu narok (zapri¢inené nevedomostou). (SPIEGEL INTERNATIONAL, 2020)
Zakladny prijem by teda tento problém riesil ploSne. Na tlohu $tatu v danych problémoch sa d’alej
mobzeme pozriet’ pohl'admi politiky a ekondémie. Rovnostarsky sa danej problematike venuju najma
socialno-demokraticky orientované strany. Liberalne strany dany problém rieSia z hl'adiska
prijemcov a platcov do systému. Ekonomické teodrie sa zasa zaoberaju danou témou z hl'adiska
nastavenia efektivnosti a rovnosti (napriklad Stiglitz, 1997) systému. Z pohl'adu $tatu je argumentom
znizenie byrokratickych nékladov na obhospodarovanie socialnej politiky. V neposlednom rade je tu
i argument o slobode. Van Parijs (1995) popisuje formalnu slobodu ako volbu odmietnutia prace.
UBI preto predkladd ako myslienku redlnej slobody vol'by odmietnutia prace bez dopadov na prijem
nutny k existencii.

Na strane druhej je tu hlas odporcov UBI systému a jej hlavny argument je privysoka nakladovost.
Ak by mala dana davka spliiat’ naleZitost’ zakladného Zivotného tandardu sposobila by este vacsi tlak
na verejné financie. Tento tlak by bol nasledne preneseny na obcanov vo forme zvySovania dani
a odvodov, ktoré by pocitila najme chudobna vrstva. To, Ze dane platia najma nizsie prijmové vrstvy
potvrdzuje i stadia ITEP (2018), ktora tvrdi, ze regresivne pdsobenie dani prevazuje vo vacsine
skiimanych §tatov. Prehlbovanie motivacii subjektov k vyhybaniu sa danovej povinnosti pozname uz

z minulosti ako kauza Panama papers. Aktualne na to poukazuju investigativny zurnal Propublica
PROPUBLICA (2021).

Dalsim argumentom alebo obavou opozicie UBI je vplyv na trh prace. Cudia by stratili motivaciu
k préci a teda vytvaraniu hodndt. Forma kapitalizmu a motivacii s iou spojenou je dnes vSak hnacim
motorom modernych ekonomik. (PARLAMENT, 2016) Podl'a Meyera (2016) je taktiez dolezité
nepodceniovat’ socidlnu hodnotu préace, v ktorej dnes mnoZzstvo l'udi travy prevazny c€as dna.
Zavedenie UBI by teda z hodnoty prace vynala socialny aspekt a zniZila ju len na aspekt finan¢ny.
Znamenalo by to teda, Ze l'udia by sa rozhodovali ist’ do prace Cisto na zadklade finanéného prijmu.
Toto tvrdenie samozrejme stoji na tom, Ze zavedenie UBI by demotivovalo I'udi nad’alej pracovat.
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Dalej Mayer (2016) v socialne orientovanom &asopise spomina narusenie spravodlivosti, ked’ze by
sa UBI vyplacal i bohatym I'ud’om, ktori takuto ,,davku‘ nepotrebuja.

Ako dal§i protiargument systému UBI z politického hladiska, ktory autori popisuju, je obava
Z narastu vladnej moci nad obCanmi. Rasticu zavislost' prijemcov verejného blaha vidia ako
potencionalnu hrozbu zneuzitia politickymi predstaviteI'mi. Vladna moc by tak mohla rozhodovat’
pod vplyvom tejto skutocnosti, preto by sa UBI stal politickym nastrojom. (lglesias a Block, 2019).
Tento argument je blizSie rozpracovany v nasledujicej Casti Politicka ekonémia UBI.

Otézka ekonomickej migracie je d’al§im z argumentov opozicie proti UBI. Clanok od Fischera (2018)
sice popisuje, preco by sa UBI zaviest malo, na druhej strane otvara otazky ohl'adom nastavenia
a bariér, ktoré by v zavedeniu branili. DemonStruje to na pripade Nemecka, ktoré sa s ekonomickou
migraciu potyka uz dnes v dosledku Stedrého socidlneho systému.

I11. Politickd ekonémia UBI

Uz od pociatkov mySlienky UBI je zrejmé, Ze predkladatelia dan¢ho systému st motivovany
socialnou problematikou. Zasadnou otazkou je teda to, o ma bezpodmienecny zékladny prijem
V spolocnosti splnat’.

Zo socialistického pohl'adu by nahradenie aktualnych socialnych systémov systémom UBI prinieslo
I'udom uz dnes odkdzanym na pomoc eSte horSie socialne podmienky. Prikladom konceptu UBI,
ktory by mali socialisti podporovat’ je koncept univerzalny, ako to vyplyva z ndzvu. Takyto koncept
ma byt stanoveny na alebo nad tUrovilou Zivotného minima, ¢o by vyviedlo pracujicich
Z nevyhnutnosti pracovat’ (pracujem len kvoli peniazom - vykoristovanie) blizSie k sfére slobody (tak
ako ju opisoval Marx). Pre lavicu je teda ideologicky spravne podporovat UBI ako doplnok
aktualnych systémov socialnej politiky a nie ako ich ndhradu. (Sculos, 2018)

Nahradu aktualnych socialnych systémov alternativou v podobe jednej davky UBI povazuja socialisti

za libertariansku myslienku, ktora by odstranila ,,bariéry* ako je minimalna mzda a dala anarchii trhu
vol'na ruku. (Booth, 2017)

Na rozdielny pohl'ad vyuzitia systému UBI skrz politicko-ekonomicku orientaciu poukazuje schéma
na Obrazku 1.

Obrazok 1 Schéma politickej ekondémie UBI

UBI —

—— Pravica = Nahradit’ aktudlny systém

L Pavica == Doplnit’ aktudlny systém

Zdroj: Vlastné spracovanie

V dokumente od World Bank bola dané problematika skimana na modeloch politického procesu
demokratickych politickych rezimov a v pripade skimanych rozvojovych krajin (autokracii) bolo
uvedené: ,, politicky proces v autokracii nie je diametralne odlisny ako v demokracii*. World Bank
doslak zaveru: ,, Zatial’ ¢o lavicové a zelené strany historicky presadzujii UBI vo svojich programoch,
v skutocnom politickom procese okolo UBI su tvorcami prave pravicové strany. Vo vysledku vsak
pozorujeme ro6zne navrhy UBI v roznych krajinach a kontextoch, ktoré sa stavaju viac konzervativne
ako revolucné.* Tento argument prispieva k obavam vyuzitia systému UBI z dovodu zneuZitia
politickej moci. V spominanom rozpracovani poukazujl, ze prave hlavna voli¢ska zakladna pre
systém UBI je z radov nezamestnanych a 'udi s neistou pracou. Navrhy su ¢asto malo prepracované
a nie je teda jasné, aké dopady by zavedenie prinieslo. (WORLD BANK GROUP, 2020)

Tento fakt upozoriuje a potvrdzuje prave obavu z vyuzitia UBI ako politického nastroja. Myslienka
UBI je jednym z moznych smerov pre budovanie systémov socialnej ochrany, avsak o konkrétny ciel
aky mé takéato forma socialnej politiky v spolo¢nosti spliat’ sa stale vedu spory.
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V. Praktické skusenosti s UBI

Na zaklade vysSie uvedeného textu je zrejma kontroverznost’ systému UBI. Na jednej strane spaja ak
socidlnych tak liberdlnych zastancov (v istych aspektoch), na strane druhej nemaji jednoznacny
postoj ani ekondomovia, ani politici. Nasledujica Cast’ prispevku preto predstavi skusenosti s realne
zavedenymi formami a experimentmi so systémom UBI.

Aljasska Statna dividenda je azda jednou z najznamejsich realne zavedenych foriem UBI vo svete.
Tento americky Stat vyplaca tato dividendu raz ro¢ne od roku 1982. Financovanie plynie z obchodu
sropou azisku z investicii do fondov. Hlavnad motivacia nie je tvorba socidlnej politiky, ale
prerozdelenie bohatstva. Obdobnym systémom sa ubera i malé autonémne tzemie Ciny, a to Macao.
Rovnako ako americky §tat Aljaska, ur¢uje Macao hlavnu motivaciu ako podiel kazdého obyvatela
na hospodarskom rozvoji tejto oblasti. (Laurinavi¢ius a Laurinavicius, 2016)

V sedemdesiatych rokoch minulého storocia prebehli prvé experimenty so systémom UBI. Kanadsky
experiment znamy ako ,,Mincome®, ktory prebiehal v rokoch 1974 az 1979 bol zastaveny z dévodu
krizy — ropny Sok, ktora viedla k vyraznej inflacii a nezamestnanosti. Experiment teda nemal v tom
Case jasné zavery. Avsak Evelyn Forget v roku 2008 ziskala povolenie k analyze archivovanych
zaznamov tohto experimentu. Experiment prebiehal v meste Dauphin (cca 10 000 obyvatelov).
Skupina ekondémov chcela takymto systémom rieSit problém chudoby na vidieku. Z analyzy
ziskanych dat vyplynuli skuto¢nosti ako znizenie hospitalizacii o 8,5 % (v suvislosti s pozitim
alkoholu kvdli problémom dusevného zdravia). Pozitivny vplyv bol 1 na oblast’ vzdelania. V malom
meste bolo bezné, ze muzi od veku 16 rokov zac¢inali pracovat. V roku 1976 sa 100 % Studentov
v Dauphine zapisalo do zdvere¢ného roc¢nika strednej Skoly (mohli si dovolit’ Studovat’). Analyza
d’alej poukazala na pozitivny stimul v ramci drobného podnikania, kedy pri poberani Mincome
vzrastol dopyt a dostupnost’ bankovych produktoch pre drobnych podnikatel'ov. (Cox, 2020)

Mincome systém Cerpal inSpiraciu od Miltona Friedmena a teda prepojenie s negativhou danou
z prijmu. Za kazdy dolar dodato¢ného prijmu (nad Mincome) bol Mincome krateny o 50 centov.
Presnejsi spdsob fungovania Mincome systému uvadza STATCAN (2015).

V roku 2016 prebehlo referendum o zavedeni UBI vo Svajéiarsku. Kazdy dospely ob&an by podla
navrhovania podporovatel'ov mal dostavat UBI vo vyske 2 500 SvajCiarskych frankov a kazdé diet’a
(pod 18 rokov) 655 Svajciarskych frankov. Podmienky systému vSak neboli explicitne stanovené.
Svajéiarska vlada a takmer vetky hlavné politické strany vyzvali svojich voliov, aby odmietli plan
UBI. Varovali, ze dany krok si bude vyzadovat’ d’alSich 25 miliard Svaj¢iarskych frankov rocne
prostrednictvom sposobov hlbokého znizovania vydavkov alebo zvySovania dani. (Minder, 2016)

Vysledkom tohto referenda bolo hlasovanie o neakceptovani UBI u 77 % zG¢astnenych voli¢ov. UBI
teda v danom celonarodnom hlasovani prepadlo. Na druhej strane sa ukazalo, ako d’aleko tato
myslienka zasla v celonarodnej diskusii. (McGahey, 2016)

Prvym celonarodnym a poslednym dokonéenym experimentom v tejto oblasti je znamy Finsky
experiment. Finska vldda sa rozhodla podporit’ vyskum, aby mohla lepSie pochopit’ postavenie na
poli nezamestnanosti a vnimanie zivotnej spokojnosti, takzvany well-being. (Hiilamo, 2019)

Tento experiment prebiehal dva roky od zaciatku roku 2017 do konca roku 2018. Néhodne vybrata
vzorka 175 000 nezamestnanych I'udi, ktori boli do experimentu zapojeni, bola rozdelena do dvoch
skupin. Prvou, skimanou skupinou, tj. 2 000 subjektov, boli l'udia, ktory poberali UBI vo vyske 560 €
mesacne. Prijem nepodliehal zdaneniu a nebol nijak zniZeny pri nastupe do zamestnania. Druha
skupina dostavala bezné socidlne davky od KELA (Finska socidlna poistovia). Je dobré podotknut’,
Ze na zacCiatku experimentu boli obe skupiny totozné z hl'adiska socidlno-demografického zlozenia
(vek, pohlavie, socioekonomicky status). Koneéné vysledky priniesla zavere¢na sprava z méaja roku
2020. (Kangas, 2019) Tato sprava obsahuje niekol'ko subprojektov, ktoré analyzuju experiment
a z&kladny prijem z r6znych perspektiv. V pripade zamestnanosti sa dni stravené v zamestnani zvysili
v skupine, ktord dostavala UBI (priemere o Sest’ dni viac ako skupina poberajica davky od KELA).
Tento efekt bol v§ak ovplyvneny zvySenim podmienenosti socialnych davok (KELA) v roku 2018.
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V prvom roku nebol identifikovany vyraznej$i efekt v oblasti zamestnanosti. V pripade
subjektivneho blahobytu prijemcovia UBI pocit'ovali mensi stres. Respondenti napriklad uvadzali, ze
st schopni platit’ svoje Gty véas. Za povSimnutie stoji i zvySenie dovery vocli inym ludom
a inStituiciam. Kvalitativna Stidia poukédzala na prinos UBI v smere posilnenia autonémie
a rozsirenych moznosti dlhodobého finan¢ného planovania. V prieskume 46 % respondentov
prejavilo suhlas s trvalym zavedenim UBI ako sucastou finskeho systému socialneho zabezpecenia.
Saviselo to najmé s neistotou na trhu prace, pri ktorej sa priaznivci politickych stran propagujucich
zékladny prijem hlasia k vyssej urovni finanénych tazkosti a neistoty. Vysledky dosledne ukazuju,
ze zakladny prijem podstatne neovplyviiuje ponuku pracovnych sil, ale zvySuje blahobyt.

Svoj experiment spustaju v roku 2020 i Nemci. Podstatou vyskumu je do akej miery ovplyviuje taky
spolahlivy a bezpodmienecny prijem postoje a spravanie I'udi v réznych oblastiach zivota ako
profesny zivot, denné aktivity, zapojenie do komunit, stravovanie alebo vzt'ahy. Na rozdiel od vysSie
spominan¢ho finskeho experimentu chcti Nemci vyuzit' metddu takzvanych Statistickych dvojciat
(rovnaka zivotna situacia, pohlavie, vlastnosti osobnosti atd’.), tym padom rozdiely spravania buda
prisidené UBI. Zaujimavym aspektom vSak bude zapojenie najméd l'udi, ktori sit vo¢i UBI systému
skepticky. Jirgen Schupp z Nemeckého institatu pre ekonomicky vyskum je jednym z tvorcov
a hlavnym organizatorom pilotného projektu UBI v Nemecku. Schupp ma za sebou uz bohaté
skusenosti v socialno-ekonomickych experimentoch. V rozhovore pre znamy dennik DER SPIEGEL
hovori, Ze nie je 100 % zastancom systému UBI. ,, Zmeny by sa mali zavadzat az po preukdzani ich
pozitivneho ucinku, kedy bude situdcia po zavedeni zretelne lepSia ako sucasna, po zvazeni vSetkych
vwhod a nevyhod. Napriek tomu si myslim, Ze zasadnej reforme ndsho systému socidlneho
zabezpecenia sa v dohladnej buducnosti neda vyhnut. Verim, Ze politici by tomu mali venovat ovela
viac ¢asu. “ (SPIEGEL INTERNATIONAL, 2020). Zakladny prijem sa v Nemecku zacal vyplacat’
na jar 2021. lde o Stadiu 1 ztroch planovanych. V priebehu trojroéného vyskumu vyplni kazdy
ucastnik Sest’ online dotaznikov, ktoré budu obsahovat’ otazky tykajice sa zamestnania, vyuzivania
Zasu, spravania spotrebitel’a, hodnét a zdravia. Nasledujace dve $tudie zaéna v rokoch 2022 (Sttdia
2) a 2023 (Studia 3) v pripade, ak prvotna $tudia potvrdi vyznamné u¢inky UBI na vyssie spominané
skimané otazky. (Pilotprojekt Grundeinkommen, 2021)

V. Prec¢o UBI na Slovensku?

Ako bolo uvedené v tvodnej Casti prispevku, pokusy o zavedenie socialnej politiky formou UBI
Vv pripade Slovenskej republiky uz prebehli. Odvodovy bonus Richarda Sulika vSak taktiez kombinuje
UBI s negativnou danou ako v pripade spominaného kanadského Mincome. Hlavnymi argumentami
k socialno-odvodovej reforme slovenskych liberalov st komplikovanost’ stavajuceho systému,
nespravodlivost’ v prispievani a poberani zo systému a bariéra medzi nastupom do nizkoprijmového
zamestnania a poberanim socialnych davok. Co sa tyka vieobecne znAmych motivacii pre zavedenie
UBI, tak v pripade Slovenskej republiky ide najme o udrzatelnosti verejnych financii s Uzko
stvisiacou budicnost'ou trhu prace.

Podl'a OECD (2018), v pripade zapadnej ¢asti uzemia Slovenska (oblast’ najnizSej nezamestnanosti)
dosahuji automatizaciou ohrozené pracovné miesta az 40 %. Slovenska ekonomika je tizko naviazana
na sektor automobilového priemyslu, ktory tvori 13 % HDP (SME, 2020). Roboty uz dnes nahradili
pracovné pozicie pri lakovani &ut alebo zvarani spojov karoseérie, v ktorom im ¢lovek nedokaze
konkurovat’. V roku 2016 pripadalo na Slovensku 135 robotov na 10 000 zamestnanych. V roku 2019
to je uz 169 robotov na 10 000 zamestnanych v priemyselnej vyrobe. Pandémia COVID-19 este
urychlila tato transforméaciu Buchlakova (2020).

Druhym dovodom pre uvazovanie nad reformou akou je UBI je uZz notoricky zndma negativna
demografia obyvatel'stva. Ukazovatel starnutia populacie Uzko suvisi s tvorbou socialnej politiky.
Déta z poslednych piatich rokov a roku 1999, teda 20 ro¢nu diferenciu, zachytava nasledujuca
Tabulka 1. Ukazovatele v tabul'ke jasne poukazuju na negativny demograficky vyvoj obyvatel'stva
na Slovensku. Hodnota indexu starnutia (Sauvyho index) vyjadruje pocet 0séb v poproduktivnom
veku, teda 65 a viac rokov na 100 osbb v predproduktivnom veku, teda do 15 rokov. Podiel 0s6b
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v poproduktivnom veku na celkovom pocte obyvatel'ov taktiez deklaruje spominany fakt starnutia.
Index ekonomickej zavislosti starych l'udi vyjadruje pocet 0sd6b v poproduktivnom veku na 100 os6b
v produktivnom veku, teda 15. az 64. rok zivota. Skvalitiovanie Zivotnej urovne ma taktiez za
nasledok predlzovanie zivota. Narast poctu osdb, ktoré prekonali vek 100 rokov, poukazuje na dlhsie
vyuzivanie systému.

Tabul’ka 1 Demografia Slovenskej republiky

1999 2015 2016 2017 2018 2019

Index starnutia 57,53 94,22 96,96 99,43 101,90 104,80
Podiel 0s6b v poproduktivhom veku v % 11,40 14,45 14,99 15,52 16,04 16,58
Index ekonomickej zavislosti starych fudi v % 16,56 20,57 21,55 22,54 23,52 24,54
100 a viac rokov 538 770 892 1014 1149 1455

Zdroj: STATDAT, 2020b.

Kombinacia starntcej populécie spolu s pokrokmi v zdravotnictve, ktoré ma za nasledok vyrazne
predizenie Zivota spdsobili to, Ze Slovenské republika méa v predikciach uz dnes jasne stanoveny
problém v budtcnosti. UdrzateI'nost’ stavajuceho dochodkového systému bude vel'mi problematicka.
RRZ (2021) v sprave z 3. 6. 2021 poukazuje na zhorsenie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii, na ktory ma vo vyraznej miere vplyv déchodkova politika. Branislav Toma
(2021), redaktor ekonomického tyzdenniku TREND, pise doslova o najhorSie udrzatelnom
déchodkovom systéme v ramci celej Eurdpskej Unie vobec, vychadzajic z dokumentu Eurdpskej
komisie.

Ciel'om tohto prispevku je preto postidenie moznosti a vhodnosti zavedenia UBI systému socialnej
politiky vramci Slovenskej republiky. Vycéislenie aktualne moznej vysky transferu UBI
pri zachovani neutrality nakladov na socialnu politiku. Dva vy¢islené varianty UBI (A.; B.) budu
nasledne porovnané s Giastkami ako Zivotné minimum (ZM), miniméalna hruba mzda (MHM)
a minimalny starobny déchodok (MSD). Tato komparacia bude pouzita v d’alSej skimanej otazke.
V jej ramci bude prepocitané, 0 kol’ko by sa aktualne naklady socialnej ochrany museli zmenit’, ak
by sme chceli zaviest UBI v ¢iastkach zivotného minima, minimalnej hrubej mzdy a minimalneho
starobného déchodku. Cielom diskusnej Casti je analyzovat’ vhodnost’ a formu zavedenia UBI
v realite Slovenska. V Gvahu budu brané historické a aktualne aspekty z oblasti socialnej politiky,
verejnych financii a uz dnes predikované budice hrozby pre ticto oblasti.

V1. Metodika a data

Pre naplnenie ciel'a tohto prispevku boli vyuzité data (vekova Struktira obyvatel'stva, finan¢né
naklady socialnej politiky Slovenska) z rokov 2009 az po najaktualnejSie dostupné data za rok 2018,
ktoré st dostupné zo zdroju Slovenského Statistického tradu.

V Tabulka 2 st kumulované i Strukturalne rozdelené vydaje verejnych financii na socialnu ochranu
v usporiadanej ¢asovej rade od roku 2009 po rok 2018.
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Tabul’ka 2 Vydaje na socidlnu ochranu Slovenskej republiky

v mil. EUR 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vydavky spolu 11813 12322 12591 13090 13570 14057 14370 14901 15395 16117
Zdrav. starostlivost 3611 3657 3725 3875 4070 4224 4372 4713 4748 5140
Invalidita 973 1035 1083 1141 1187 1231 1237 1279 1315 1330
Staroba 4270 4482 4684 4950 5198 5539 5706 5818 6122 6367
Ostatné 2958 3103 3100 3124 3115 3063 3055 3092 3211 3279

Poznamka: Ostatné - zahria ndklady ako Pozostali; Rodina/deti; Nezamestnanost; Byvanie a socidlne vylicenie;
Administrativa; Iné vydavky
Zdroj: DATACLUB, 2020

V Tabulka 3 st pocty obyvatelov v stcte a vekovo rozdelenych intervaloch za spominané ¢asoveé
obdobie rokov 2009 az 2018.

Tabul’ka 3 Pocet obyvatel’ov a vekova Struktiira obyvatel’stva Slovenskej republiky

2009 2010 2011 2012 2013

Spolu 5424 925 5437 283 5404 322 5410 836 5415949
0-14 831 320 830 457 832572 830 576 829 925
15-63 3882 302 3882 290 3823622 3810321 3792 093
64+ 711 303 724 536 748 128 769 939 793 931

2014 2015 2016 2017 2018
Spolu 5421 349 5426 252 5435 343 5443120 5450 421
0-14 830 181 832 043 849 701 849 701 858 042
15-63 3 768 156 3 740 940 3 710 066 3 678 496 3 647 098
64+ 823 012 853 269 875 576 914 923 945 281

Zdroj: STATDAT, 2020a

Postupy pre vypocéty UBI variantov A. a B. sU nasledovné:

1. Sir$ie pojatie UBI: Zakladny prijem na trovni vynaloZenych nékladov (NS) Tabulka
2 voc¢i demografickej Struktire Tabulka 3. Opomenutim principu solidarity bude vycislend
Ciastka, ktoru by dostaval kazdy obcan Slovenska tak, aby boli zachované sticasné naklady na
socialnu ochranu.

NS = (osoby do 15 rokov x (Xubi/2) + o0soby nad 15 rokov + starobny déchodcovia) % Xybi) Q)

2. UZSie pojatie UBI: Zakladny prijem na arovni vynaloZenych nékladov Tabulka 2
ocistenych od ndkladov na zdravotnl starostlivost (NS*) voci demografickej Struktare
Tabul’ka 3.

NS* = (osoby do 15 rokov x (Xuni/2) + 0soby nad 15 rokov + starobny dochodcovia) x Xwi)  (2)

Prepoéty budu vychadzat z aktudlne dostupnej vekovej demografie obyvatel'stva v kombinacii
s aktualnymi nastaveniami legislativy. Legislativa ur¢uje vekovl hranicu mladistvej osoby a 0soby
dochodkoveho veku. V pripade mladistvého, teda osoby mladsej ako 15 rokov (§11 Zakonnika prace
¢. 311/200), bude UBI stanovené v polovi¢nej vyske z dovodu zavislosti na zakonnom zastupcovi
a nemoznosti vykonavat pracu. Statisticky urad Slovenskej republiky taktiez osoby do 15 rokov
zarad'uje do predproduktivneho veku. V pripade dochodkového veku Statisticky tirad uréuje hranicu
65 rokov, teda ako poproduktivny vek. V prispevku sa bude vychadzat’ z dochodkového veku, ktory
je na Slovensku zastropovany na 64 rokov (Priloha €. 3a k Zakonu ¢. 461/2003 Z. z.).

Dalej sa autori zaoberajii porovnanim vypo&itanych variantov irSieho (A.) a uzsieho (B.) pojatia
s ¢iastkami ZM, MHM a MSD. Nasledne bude vyc¢islend vyska ndkladov na socidlny systém, ak by
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doslo k zavedeniu vysky UBI v &iastkach ZM, MHM a MSD. Toto vy¢islenie bude dosiahnuté
S vyuzitim vyssie uvedeného vzorcu (1).

VII. Kvantitativne vysledky

Nasledujuca Tabul'ka 4 obsahuje vysledky vypoctov mesacného vyjadrenie vysky UBI v rokoch 2009
az 2018 (A., B. variant).

Tabul’ka 4 Kvantitativne vysledky UBI v mesaénom vyjadreni

v EUR 2009 2010 2011 2012 2013
A. Sirsie pojatie UBI 197 204 210 218 226
B. UZSie pojatie UBI 136 143 148 154 158
Zivotné minimum 185 185 190 195 198
Min. hruba mzda 296 308 317 327 338
Min. st. déchodok 252 252 258 265 269
2014 2015 2016 2017 2018
A. SirSie pojatie UBI 234 239 248 256 267
B. UzSie pojatie UBI 164 166 169 177 182
Zivotné minimum 198 198 198 199 205
Min. hruba mzda 352 380 405 435 480
Min. st. déchodok 269 269 269 271 279

Poznamka: Minimalny starobny dochodok bol legislativou stanoveny az v roku 2015. Pre predchadzajlce roky bola preto
vyuzitd metodika vypoctu od roku 2015 a teda 1,36-ndsobok Zivotného minima.
Ciastky ZM, MHM a MSD boli matematicky zaokrdhlené.

Ako je mozné vidiet’ v Tabul'ka 4, vy¢islené sumy UBI v pripade celkového nahradenia aktualneho
systému (variant A) prekonavaju vo svojej vyske ¢iastky ZM kazdoroéne. Pri ¢iastkach MHM, ktoré
by este podlichali dani a odvodom, dosahuje vy$ka UBI vo vSetkych rokoch priemerne 64 % z MHM.
V konfrontécii s ¢iastkami MSD (1,36-nasobok ZM) UBI dosahuje v priemere 86 % podiel.

Vo variante B., teda po ocisteni NS o0 zdravotné vydaje, je porovnanic UBI voci vSetkym
komparovanym Giastkam v kazdom roku horsie. V pripade ZM je UBI v priemere 0 36 € nizsie
a dosahuje v priemere 86 % Giastky ZM. Pri ¢iastke MHM je UBI v priemere o 200 € nisie a vyska
UBI dosahuje v priemere 44 % ¢iastky MHM. S poslednou porovnanou ¢iastkou a teda MSD je UBI
v priemere 0 105 € nizsie, ¢o v percentudlnom vyjadreni predstavuje v priemere 60 % ciastky MSD.

Tabul’ka 5 Zavedenie UBI v stanovenych ¢iastkach

Typ Ciastky v roku 2018 UBI vo vyske (v EUR) Uroveri aktualnych nakladov (v %)
Zivotné minimum 205 77
Min. hrubd mzda 480 179
Min. starobny déchodok 279 104

Poznambka: Ciastky ZM; MHM a MSD boli matematicky zaokruhlené.

Druhou skiimanou otazkou je zmena aktualnych nakladov na socialnu ochranu v pripade zavedenia
UBI vo vyskach ZM, MHM a MSD z roku 2018. Vysledky st prezentované v Tabulka 5. Ak by bolo
UBI vo vyske ZM (205,07 €), naklady na vyplacanie by dosahovali necelych 77 % aktuéalnych
nakladov systému. Pri Stedrosti a vyplacanej ¢iastke UBI vo vyske MHM (480 €) by doslo k narastu
na uroven 179 % aktuédlnych ndkladov. Ak by bola stanovena vyska UBI vo vyske MSD doslo by
k navyseniu aktualnych nakladov na tiroven 104 %.
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VI1I1. Diskusia a zaver

Popisané problémy a redlne hrozby pre sucasny systém z predchadzajucej kapitoly a uz dnesné
nedostatky vedu k zamysleniu nad alternativnym rieSenim. Z ekonomickej tedrie a obdobne i z praxe
je vSeobecne znama vyssia efektivnost’ sikromného sektoru. Ako priklad mozu posluzit’ Statne
spolo¢nosti, ktoré neraz krivia trh dumpingovymi cenami alebo neefektivnym nakladanim so zdrojmi.
,» I restom nie je opustenie trhu, ale su to Statne dotacie, ktoré prehlbuju celkové naklady. Podmienky
v ekonomike su zivym stile premennym organizmom. Vitazom je ten, kto reaguje rychlejsSie
a efektivnejSie. Z tohto tvrdenia preto vyplyva, Ze prvok zasluhovosti je vel'mi ddlezity i v pripade
socialnej politiky $tatu. Analyza INESS (2006a) v$ak vidi zna¢né problémy ak sa 0 zasluhovost’ snazi
Stat, a to konkrétne takéto: ,,.Zdasluhovost, ktora je charakteristicka pre sukromné komercné produkty,
kde sa vyska poistného plnenia odvija od vysky poistnych platieb, bola prenesena aj do socialneho
poistenia. Cely systéem ma byt tak spravodlivejsi, kedZe aspon ciastocne odzrkadluje vysSku
zaplateného poistného. Aj ked Stat imituje fungovanie poistenia v sukromnej sfére, podstatou
socialneho systému by nemalo byt zabezpecovanie poistenia a zdasluhovosti, ale prerozdelenie
minimalne nutného mnozstva prostriedkov k obcanom, ktori sa dostali do stavu hmotnej nudze, cize
solidarita. Dovodov, preco by nemal Stat suplovat’ sikromné poistovne v oblastiach, ktoré priamo
nezabezpecuju garanciu zivotného minima v stave hmotnej nudze, je niekolko. Hlavnym je
neschopnost  Statu efektivne poskytovat poistné sluzby podla individudalnych preferencii
spotrebitelov. KedZe stat nie je, na rozdiel od sukromnych subjektov, motivovany ziskom, neexistuje
tu tlak na hospodarnost’ a znizovanie nakladov. Tento efekt je len umocneny faktom, Ze stat si sam
urcuje vysku poistného, cize cenu ponukaného produktu. Absencia konkurencie potom vedie k
zabrzdeniu vyvoja poistnych produktov a zanedbdvaniu redlnych potrieb poistencov. Dalsim
dovodom, preco by mal socialny systém prenechat zasluhovost sukromnym poistovniam, je politické
riziko, ktorému musia Celit’ poistenci Statu. Kym pri beznom poisteni su podmienky stanovené pri
podpise poistnej zmluvy v case stabilné, podmienky poistného plnenia v pripade socialneho poistenia
sa casto menia v politickom procese. Cim vicsi podiel zdasluhovosti bude v socidlnom poistent
obsiahnuty, tym viac penazi poistenca bude vystavenych riziku politickej zmeny.

V pripade aktualneho socialneho systému by preto zavedeniec UBI mohlo byt jednym z vychodisk.
Ako bolo vy¢islené v podmienkach Slovenskej republiky pri zachovani neutrality nakladov by sa
transfer UBI v zakladnej vySke pohyboval v rozmedzi 15 % az 20 % HDP na obyvatela. Takyto
interval navrhuje i Phillipe Van Parijs, ktory je aktualne najviac spajany s problematikou UBI.
(PARLAMENT, 2016) Danou pri nahradeni aktualneho socialneho systému v takto zliberalizovanom
prostredi je individualna zodpovednost’ za vlastnu socialnu ochranu. Zakladom fungovania systému
UBI je garancia urcitej zivotnej urovne Statom, napriklad vo vyske spominanych 20 % HDP na
obyvatela. Vyska tohto transferu by zohrala kI'icovu tlohu v pripade Statu aj obfana. Z pohladu
politickej ekondmie sa vynara obava z nového politického nastroja a vytvarania fiskalnych ilazii. Ako
popisuje Efthyvoulou (2012) cielom politickych predstavitelov je byt zvoleny, preto vyuzivaji
expanzivnej fiskalnej politiky pre maximalizaciu svojej popularity. Toto potvrdzuji i Formanova
a Madr (2015) v oblasti nepriamych dani prostredia EU. Vyska UBI by preto mala byt podloZena
tazko menitelnym ustavnym zdkonom, ¢o by zabranilo takzvanému ,kupovaniu hlasov* vo
volebnom procese. UZ dnes sme svedkami nedostato¢nej legislativnej ochrany pred politickymi
zaujmami najmé v pripade déchodkovej politiky.

Ako sa mnohokrat vytyka, je treba brat’ do uvahy finan¢nu naro¢nost’ takéhoto kroku. Navrh danovo-
odvodovej reformy Sulika a Mihala (2016), ktora nazvali ,,Odvodovy bonus“ bola kvantitativne
rozpracovana na realnych datach Slovenskej republiky. Analytici INESS (2017b) podrobili
Odvodovy bonus analyze fiskalnych dopadov. Z ich zaveru vyplyva: ,, Na zdklade dostupnych Gdajov
odhadujeme, Ze zavedenie odvodového bonusu pri parametroch definovanych v Uvode by viedlo
k vypadku zdrojov v objeme jednej miliardy eur. Ak sa pozrieme na Strukturu tohto vypadku, tak viac
ako tri Stvrtiny vypadku (773 mil.) su sposobené nedostatkom zdrojov na financovanie sucasnych
zdravotnickych vydavkov. Na druhej strane systém odvodového bonusu zvySuje nekonsolidovany cisty
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prijem zamestnancov ako aj vacsiny zivnostnikov v objeme viac ako 2 mld. eur, preto parametrickymi
upravami odvodovéeho bonusu je mozné dosiahnut’ jeho fiskalne neutralne zavedenie. *

Pri uvazovani o zavedeni UBI alebo reformy inSpirovanej takymto systémom, by bolo namieste
uvazovat’ i o prechodnej faze v zmysle takzvanej Paretovej efektivnosti. Vyvarovanie sa obdobnych
situacii ako pri transformécii z centralne planovanej ekonomiky, ktoru zazila hlavne dne$na generacia
v dochodkovom a preddéchodkovom veku. Z histérie vieme, ze fungovaniu v trhovej ekonomike je
nutné sa ucit’ a nie skokovo zazit. Tato chyba mala za nasledok mnohé negativne dosledky ako
napriklad netransparentnd privatiziciu. Doznievanie filozofie minulého rezimu a problematicka
adaptacia do kapitalistického myslenia je stale badatel'na i v 'ud’och, ktori takyto systém zazili ¢o
i len v detstve. Deklaruje to i Narodné banka Slovenska (2020) vychadzajuc zo Statistiky ECB, ktora
tvrdi ze: ,.Cisty financny majetok domdcnosti v eurozone na osobu nadalej rastie, pricom ku koncu
druhého stvrtroka 2020 dosahoval takmer 55 000. €. Mierny rast financného majetku domacnosti
sme zaznamenali aj na Slovensku, nadalej vsak ostavame v tejto Statistike najchudobnejsou krajinou
eurozony s necelymi 7 000 €.

Problémom, ktory je preto ovela zavaznej$i oproti otdzke financovania, je pradve zmena
v behavioralnej ekonomii. Zakladom behavioréalnej ekondémie je skimanie odchylok (sp&sobené
emociami) v raciondlnom rozhodovani, teda ide o zasadenie psychologie do ekondmie. Ako bolo
preukézane v kapitole 1V. Praktické skusenosti s UBI, vaésina experimentov a pilotnych programov
skima prave tento aspekt. V pripade zavedenia syst¢ému UBI by §lo o zabezpecenie uvedomelosti
obyvatel'stva v podobe obdrzania verejného blaha, ktoré je podmienené ekonomickou aktivitou
kazdého obyvatel'a. Rozdielom oproti socialistickej filozofii je odmena, ktora sa tvori v ramci trhu
prace. Systém UBI by teda bol hybridom Statnej garancie a kapitalistickej motivacie.

Vyssie spomenuté naklady spaté s financovanim, ktoré by zavedenie UBI prinieslo, su spojené
s transformdaciou legislativy, danovej sustavy, Skolstva a s mnohymi d’alSimi oblastami. V ¢om sa
v8ak naskytaju moznosti zlepSenia a eliminovania nedostatkov aktualneho systému, je prenesenie
zodpovednosti za svoju zivotni uroven. V pripade pripravy na déchodkovy vek, kedy uz dnes
netransparentnost’ prvého pilieru dochodkového systému PAY G (sporitel’ nevie presnu ¢iastku svojho
buduceho starobného déchodku) niti uvedomelych obéanov k individualnemu sporeniu na toto

obdobie. Zavedenim UBI by §tat garantoval len ,,zakladnt* davku, ktora by obcan jednoducho
zakomponoval do svojich racionalnych ocakavani. S negativhou demografiou sa uZz dnes
otvara prijmova priepast’ v prechode z ekonomicky aktivneho veku do déchodkového. Takuto
priepast’, kedy vam prijem klesne kl'udne i 0 50 %, umociiuje prave spominana netransparentnost’
déchodkového systému PAYG. Garantovany prijem by tak otvaral nové mozZnosti pre Tudi
v produktivnom veku, aby sa na taky prechod pripravili. Moznosti v podobe kombinacie prace
a drobného podnikania (data z kanadského Mincome tento argument podporujd) alebo efektivnejsej
prace s vlastnymi financiami. Vo vypoc¢toch v minulej ¢asti bolo poukazané i na vydavky v sektore
zdravotnictva. Tento sektor je druhou najvyssou vydajovou poloZzkou. Zaujimavu alternativu pontka
singapursky model, kde §tat financuje priblizne 30 % nakladov na zdravotn( starostlivost. ZvySok
tohto systému sa riadi trhom, v ktorom st individualne sporiace ¢ty v sikromnych poistovniach.
Stat vstupuje na tento trh len v pripade jedincov, ktorych sporenie nie je dostatoéné, napriklad
Vv pripade zdvaznych chorob. Pri nasporeni dostato¢nej sumy na pokrytie svojich ocakavanych
vydavkov uZ jedinec nemusi sporit,, financie méZe vyuZzit’ efektivnejsie. Takyto transparentny systém
zabezpecuje efektivnost’ v podobe odblrania byrokracie, ktorti pozndme zo Statom riadenych
systémov. Na druhej strane to otvara moznost’ v podobe konkurenéného boja medzi poskytovatel'mi,
¢im sa zvySuje Uroven zdravotnej starostlivosti. VySSia zodpovednost’ za svoje zdravie tak prinasa
eliminaciu moralneho hazardu. Obdobné odburanie moralneho hazardu by mohlo priniest i zavedenie
UBI v pripade sociélnej politiky. Zodpovednost za vlastni penazenku by sa prejavila najmi
v priprave na déchodkovy vek a ,zlé ¢asy“ ekonomike. V neposlednom rade UBI prinasa i pocit
finan¢nej istoty (podlozené datami z Finskeho experimentu). O finan¢ni pomoc §tatu je v dneSnom
komplikovanom systéme nutné poziadat. Jedna z hlavnych myslienok navrhu datiovo-odvodovej
reformy liberalnych politikov Sulika a Mihala (2016), ktora je inSpirovana UBI, je prave
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zjednodusSenie aktualneho systému na Slovensku. Argumentuje to tym, Zze v Slovenskom systéme
socialnej politiky existuje viac ako 90 socidlnych platieb smerom k ob¢anovi, ¢im je tento systém az
prilis komplikovany. Zjednodusenie a zefektivnenie fungovania vztahu medzi Staitom a obcanom by
sa mohlo prejavit’ napriklad v niz§ich administrativnych nakladoch a odbdranie byrokracie.

V ¢om by bol tento systém teda iny ako ten dne$ny? V dneSnom systéme postavenom na principe
solidarity, sa mnoho ekonomicky aktivnych ob¢anov podiel'a na chode tym, ze odvadzaju dane
a odvody. Mnoho takychto ekonomickych subjektov vSak Cerpa tento systém minimalne, ¢astokrat
az v poproduktivnom veku. Potom tu je skupina ob¢anov, ktori su presnym opakom. Neprispievaji
do systému, st teda ¢istymi prijemcami. Problém takychto prijemcov aktuélne nastava i v motivacii
prijat’ nizko platené zamestnanie. V aktudlnom systéme po néstupe do zamestnania nastava situacia
odobratia va¢$iny socialnych transferov, ¢im si uz zamestnany jedinec po odpoéte dane z prijmu
a odvodov redlne finan¢ne pohorsi. Toto nastavenie vyrazne demotivuje podielat’ sa na financovani
systému a dochadza k odklonu do takzvanej Sedej ekonomiky, konkrétne ¢iernej prace. Podl'a World
Bank a poradenskej spolo¢nosti PWC ma Slovenska republika 4. najvyssie danovo-odvodove
zatazenie z krajin EU, pise Gulisova (2019). Problémom je viak fakt, e itak vysoké datiovo-
odvodové zatazenie nie je v ,dobrych casoch®, kedy ekonomika prosperuje dostatocné na
udrzatel’nost’ verejnych financii. TREND (2021) V systéme UBI by prispievanie do systému zostalo
v relativnych vyskach tak, ako je to dnes, avSak opacna platba smerom od $tatu k obanovi by bola
v rovnakej vyske pre vSetkym (zohl'adnend invalidita a iné neovplyvnitel'né Zivotné situdcie). VysSie
prijmovi jedinci by teda prispievali absoltne stale viac, ale boli by ¢iasto¢ne ,,odskodneni* Statom
spat’. V pripade Statu by transfer vo forme urcitej dopredu stanovenej Ciastky priniesla jednoduchsiu
predikovatelnost’ nakladov socialnej politiky verejnych financii. Dnes uz jasne stanovené problémy
Vv podobe neudrzatel'nosti dochodkového systému, nahraditelnosti pracovnych miest robotizaciou
evokuju otazky do buducnosti. Na margo tychto vedomosti, prichadza nepriami tlak, ktory uz dnes
motivuje k Coraz vicSej potrebe financnej nezavislosti medzi Statom a obCanom. Univerzadlny
zakladny prijem predstavuje a evokuje rovnostarske tedrie z déb socializmu. Niekto iny by takuto
mySlienku mohol predkladat’ ako ¢isto liberalnu. Rozumny kompromis pre oba protipoly ndzorov,
Vv spolo¢nosti, ktora fungovala v oboch ideoldgiach, by tak mohol viest’ k spravnej ceste prerodu
moderného k Statu blahobytu. Papez FrantiSek (2020) vo svojej knihe taktiez reaguje na zavedenie
systému ako UBI, ktory ma zabezpecit' zakladn zivotni dostojnost’. Jeho reakcia sa opiera taktiez
0 mozné problémy, ktoré su spojené s nezamestnanost'ou a chudobou v sti¢asnosti a budicnosti.

Motivacie a smery v ktorych bolo bohatstvo prerozdel'ované v ekonomickych dejinach si vzdy naslo
privrzencov iodporcov. Zaverom tohto prispevku preto je, ze pre Slovensko, ktoré si zazilo
socialisticky systém a aktualne sa snazi dohnat zapad v tom kapitalistickom, sa stava skimanie
a diskusia o alternativnych systémoch (ako je UBI) coraz ddlezitejSim. Tato dolezitost plynie najmé
Z nutnosti reformovania danovo-odvodového a sociélneho systému. Teoreticka, no dnes uz prakticky
skimané problematika UBI, sa naskytd ako mozné vychodisko problémov spojenych s budicou
udrzatel'nostou verejnych financii. Vyzvou pre nositelov socialno-hospodarskej politiky i tak
nad’alej zostava najst’ o najefektivnejsi, vSeobecne dostupny a udrzatelny systém. Takyto systém by
mal byt predovsetkym adaptivny, nie len v rieSeni otazok chudoby a socialnych problémov, ale aj
v ramci trhu. Z dnesného pohl'adu draha investicia v podobe systému UBI, by sa tak, ako pozname
Z kapitalovych trhov, mohla pretransformovat’ v lacnejsi variant s vyhliadkou na predikované
problémy buddcnosti. Takato reforma by vsak nemala by $pekulativnym rieSenim ale vyuzitim uz
dnes dostupnych poznatkov danej problematiky.

Pod’akovanie

Tento prispevok vznikol za podpory internej grantovej agentiary PEF MENDELU
[PEF_TP_2021001].

472



Proceedings of the International Scientific Conference

Literatura

BIEN - Basic Income Earth Network (2021). About Basic Income. Dostupné z
https://basicincome.org/about-basic-income/ (25. 6. 2021).

Booth, A. (2017). Universal Basic Income: Utopian Dream or Libertarian Nightmare?. Dostupné z
https://www.marxist.com/universal-basic-income-utopian-dream-or-libertarian-nightmare.htm  (25.
6. 2021).

Buchldkova, L. (2020). L. Buchlikova o rizikich a prilezitostiach robotizacie. Dostupné z
https://www.ta3.com/clanok/1154058/I-buchlakova-o-rizikach-a-prilezitostiach-robotizacie.html
(25. 6. 2021).

Cox, D. (2020). Canada’s Forgotten Universal Basic Income Experiment  Dostupné z
https://www.bbc.com/worklife/article/20200624-canadas-forgotten-universal-basic-income-
experiment (25. 6. 2021).

Efthyvoulou, G. (2012). Political Budget Cycles in the European Union and the Impact of Political
Pressures. Public Choice, 153(3-4), 295-327.

Fischer, Y. (2018). Basic Income, Labour Automation and Migration — An Approach from a
Republican Perspective. UCL Global Governance Institute Working Paper Series.

Ford, M. (2015). Rise of the Robots: Technology and the Threat of a Jobless Future. New York: Basic
Books.

Formanova, L., Madr, M. (2015). Elections and the Tax Structure in the New EU Member States.
Scientific Papers of the University of Pardubice, 37, 5-13.

Gulisova, S. (2019). Nelichotivé miesto pre Slovensko. Odvodové zatazenie prdace mdme Stvrté
najvyssie vo vyspelej Eurépe. Dostupné z https://www.forbes.sk/nelichotive-miesto-pre-slovensko-
odvodove-zatazenie-mame-stvrte-najvyssie-vo-vyspelej-europe/ (25. 6. 2021).

Hiilamo, H. (2019). University of Helsinki. Heikki Hiilamo: "Disappointing Results from the Finnish
Basic Income Experiment". Dostupné z https://www.helsinki.fi/en/news/nordic-welfare-news/heikki-
hiilamo-disappointing-results-from-the-finnish-basic-income-experiment (25. 6. 2021).

Iglesias, D., Block, W. E. (2019). Universal Basic Income: a Critigue. Romanian Economic and
Business Review, 14(3), 7-18.

INESS (2006a). Analyza socialneho systému SR. Dostupné z
https://www.iness.sk/sites/default/files/media/docs/INESS_Analyza%?20socialneho%20systemu%2
OSR.pdf. (25. 6. 2021).

INESS (2017b). Odvodovy bonus — hodnotenie fiskalnych dopadov. Dostupné z
https://iness.sk/sites/default/files/pictures/iness_ob 2017 1.pdf (25. 6. 2021).

ITEP (2018). Who Pays? 6th Edition. Dostupné z https://itep.org/whopays/ (25. 6. 2021).

Kangas, O. (2019). First Results from the Finnish Basic Income Experiment. ESPN Flash Report
2019/17. Brussels: European Commission.

Laurinaviéius, A., Laurinavicius, A. (2016). The Concept of Basic Income: Global Experience and
Implementation Possibilities in Lithuania. Business, Management and Education, 14(1), 50-63.

McGahey, R. (2016). Brink. The Pros and Cons of a Universal Basic Income. Dostupné z
https://www.brinknews.com/the-pros-and-cons-of-a-universal-basic-income/.

Meyer, H. (2016). Five Reasons Why A Basic Income Won't Solve Technological Unemployment.
Dostupné  z https://socialeurope.eu/why-a-basic-income-wont-solve-technological-unemployment-
but-a-job-guarantee-might (25. 6. 2021).

473


https://www.bbc.com/worklife/article/20200624-canadas-forgotten-universal-basic-income-experiment
https://www.bbc.com/worklife/article/20200624-canadas-forgotten-universal-basic-income-experiment
https://www.forbes.sk/nelichotive-miesto-pre-slovensko-odvodove-zatazenie-mame-stvrte-najvyssie-vo-vyspelej-europe/
https://www.forbes.sk/nelichotive-miesto-pre-slovensko-odvodove-zatazenie-mame-stvrte-najvyssie-vo-vyspelej-europe/
https://www.forbes.sk/nelichotive-miesto-pre-slovensko-odvodove-zatazenie-mame-stvrte-najvyssie-vo-vyspelej-europe/
https://www.forbes.sk/nelichotive-miesto-pre-slovensko-odvodove-zatazenie-mame-stvrte-najvyssie-vo-vyspelej-europe/
https://www.helsinki.fi/en/news/nordic-welfare-news/heikki-hiilamo-disappointing-results-from-the-finnish-basic-income-experiment
https://www.helsinki.fi/en/news/nordic-welfare-news/heikki-hiilamo-disappointing-results-from-the-finnish-basic-income-experiment
https://www.brinknews.com/the-pros-and-cons-of-a-universal-basic-income/

ECONOMIC AND SOCIAL POLICY

Minder, R. (2016). Guaranteed income for all? Switzerland’s voters say no thanks. Dostupné z
https://www.nytimes.com/2016/06/06/world/europe/switzerland-swiss-vote-basic-income.html
(25. 6. 2021).

Né&rodna banka Slovenska (2020). Vo financnom majetku slovenskych domdacnosti dominuje hotovost
a vklady v bankach. Dostupné z https://www.nbs.sk/sk/informacie-pre-media/tlacove-spravy/spravy-
vseobecne/detail-tlacovej-spravy/_vo-financnom-majetku-slovenskych-domacnosti-dominuje-
hotovost-a-vklady-v-bankach (25. 6. 2021).

OECD (2018). Job Automation Risks Vary Widely Across Different Regions within Countries.
Dostupné z  http://www.oecd.org/newsroom/job-automation-risks-vary-widely-across-different-
regions-within-countries.htm (25. 6. 2021).

Papez, F. (2020). Let Us Dream: The Path to a Better Future. Simon & Schuster.

Pilotprojekt Grundeinkommen. (2021). Dostupné z https://www.pilotprojekt-grundeinkommen.de/
(25. 6. 2021).

Parlament (2016). Basic Income: Arguments, Evidence, Prospects. Briefing. Dostupné
z https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/586679/EPRS_BRI1(2016)586679 E
N.pdf (25. 6. 2021).

Propublica (2021). The Secret IRS Files: Trove of Never-Before-Seen Records Reveal How the
Wealthiest Avoid Income Tax. Dostupné z https://www.propublica.org/article/the-secret-irs-files-
trove-of-never-before-seen-records-reveal-how-the-wealthiest-avoid-income-tax (25. 6. 2021).

RRZ (2021). Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii k 18. mdju 2021. Dostupné z
https://www.rozpoctovarada.sk/download2/sustainability report_jun2021.pdf (25. 6. 2021).

Sculos, B. W. (2018). Socialism & Universal Basic Income. Dostupné z
https://digitalcommons.fiu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1120&context=classracecorporatepower
(25. 6. 2021).

SME (2020). Automobilovy priemysel zrejme pribrzdi zotavovanie ekonomik v strednej Europe.
Dostupné z https://ekonomika.sme.sk/c/22457806/automobilovy-priemysel-pribrzdi-zotavovanie-
ekonomik.html (25. 6. 2021).

Spiegel International (2020). Longitudinal Study on Unconditional Basic Income Launches in
Germany. Dostupné z https://www.spiegel.de/international/germany/the-1-200-euro-experiment-
longitudinal-study-on-unconditional-basic-income-launches-in-germany-a-ba654 1aa-dddd-4355-
9559-a4ab0b6f7655 (25. 6. 2021).

Statcan. (2015). Low Income Measures. Dostupné z
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/75f0002m/2009002/s3-eng.htm (25. 6. 2021).

Statdat (2020a). Indexy vekového zloZenia — SR, oblasti, kraje, okresy, mesto, vidiek. Dostupné z
http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-
bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storelD(%22iF41FA7A868E743
15A56CF26B722E3A07%22)&ui.name=Indexy%20vekov%c3%a9h0%20zl0%c5%beenia%20-
%20SR%2c%200blasti%2c%20kraje%2c%200kresy%2¢c%20mesto%2c%20vidiek%20%5bom700
5rr%5d&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false &ui.backURL=%2fcognosext%2fc
ps4%2fportlets%2fcommon%2fclose.html (25. 6. 2021).

Statdat (2020b). Indexy vekového zloZenia — SR, oblasti, kraje, okresy, mesto, vidiek. Dostupné z
http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-
bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storelD(%22iF41FA7A868E743
15A56CF26B722E3A07%22)&ui.name=Indexy%20vekov%c3%a9h0%20zlo0%c5%beenia%?20-
%20SR%2c%200blasti%2c%20kraje%2c%200kresy%2c%20mest0%2c%20vidiek%20%5bom700
5rr%5d&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backURL=%2fcognosext%?2fc
ps4%2fportlets¥2fcommon%?2fclose.html (25. 6. 2021).

474


http://www.nytimes.com/by/raphael-minder
https://www.nytimes.com/2016/06/06/world/europe/switzerland-swiss-vote-basic-income.html
http://www.oecd.org/newsroom/job-automation-risks-vary-widely-across-different-regions-within-countries.htm
http://www.oecd.org/newsroom/job-automation-risks-vary-widely-across-different-regions-within-countries.htm
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/586679/EPRS_BRI(2016)586679_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/586679/EPRS_BRI(2016)586679_EN.pdf
https://ekonomika.sme.sk/c/22457806/automobilovy-priemysel-pribrzdi-zotavovanie-ekonomik.html
https://ekonomika.sme.sk/c/22457806/automobilovy-priemysel-pribrzdi-zotavovanie-ekonomik.html
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/75f0002m/2009002/s3-eng.htm
http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storeID(%22iF41FA7A868E74315A56CF26B722E3A07%22)&ui.name=Indexy%20vekov%c3%a9ho%20zlo%c5%beenia%20-%20SR%2c%20oblasti%2c%20kraje%2c%20okresy%2c%20mesto%2c%20vidiek%20%5bom7005rr%5d&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backURL=%2fcognosext%2fcps4%2fportlets%2fcommon%2fclose.html
http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storeID(%22iF41FA7A868E74315A56CF26B722E3A07%22)&ui.name=Indexy%20vekov%c3%a9ho%20zlo%c5%beenia%20-%20SR%2c%20oblasti%2c%20kraje%2c%20okresy%2c%20mesto%2c%20vidiek%20%5bom7005rr%5d&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backURL=%2fcognosext%2fcps4%2fportlets%2fcommon%2fclose.html
http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storeID(%22iF41FA7A868E74315A56CF26B722E3A07%22)&ui.name=Indexy%20vekov%c3%a9ho%20zlo%c5%beenia%20-%20SR%2c%20oblasti%2c%20kraje%2c%20okresy%2c%20mesto%2c%20vidiek%20%5bom7005rr%5d&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backURL=%2fcognosext%2fcps4%2fportlets%2fcommon%2fclose.html
http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storeID(%22iF41FA7A868E74315A56CF26B722E3A07%22)&ui.name=Indexy%20vekov%c3%a9ho%20zlo%c5%beenia%20-%20SR%2c%20oblasti%2c%20kraje%2c%20okresy%2c%20mesto%2c%20vidiek%20%5bom7005rr%5d&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backURL=%2fcognosext%2fcps4%2fportlets%2fcommon%2fclose.html
http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storeID(%22iF41FA7A868E74315A56CF26B722E3A07%22)&ui.name=Indexy%20vekov%c3%a9ho%20zlo%c5%beenia%20-%20SR%2c%20oblasti%2c%20kraje%2c%20okresy%2c%20mesto%2c%20vidiek%20%5bom7005rr%5d&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backURL=%2fcognosext%2fcps4%2fportlets%2fcommon%2fclose.html
http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storeID(%22iF41FA7A868E74315A56CF26B722E3A07%22)&ui.name=Indexy%20vekov%c3%a9ho%20zlo%c5%beenia%20-%20SR%2c%20oblasti%2c%20kraje%2c%20okresy%2c%20mesto%2c%20vidiek%20%5bom7005rr%5d&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backURL=%2fcognosext%2fcps4%2fportlets%2fcommon%2fclose.html
http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storeID(%22iF41FA7A868E74315A56CF26B722E3A07%22)&ui.name=Indexy%20vekov%c3%a9ho%20zlo%c5%beenia%20-%20SR%2c%20oblasti%2c%20kraje%2c%20okresy%2c%20mesto%2c%20vidiek%20%5bom7005rr%5d&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backURL=%2fcognosext%2fcps4%2fportlets%2fcommon%2fclose.html
http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storeID(%22iF41FA7A868E74315A56CF26B722E3A07%22)&ui.name=Indexy%20vekov%c3%a9ho%20zlo%c5%beenia%20-%20SR%2c%20oblasti%2c%20kraje%2c%20okresy%2c%20mesto%2c%20vidiek%20%5bom7005rr%5d&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backURL=%2fcognosext%2fcps4%2fportlets%2fcommon%2fclose.html
http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storeID(%22iF41FA7A868E74315A56CF26B722E3A07%22)&ui.name=Indexy%20vekov%c3%a9ho%20zlo%c5%beenia%20-%20SR%2c%20oblasti%2c%20kraje%2c%20okresy%2c%20mesto%2c%20vidiek%20%5bom7005rr%5d&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backURL=%2fcognosext%2fcps4%2fportlets%2fcommon%2fclose.html
http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storeID(%22iF41FA7A868E74315A56CF26B722E3A07%22)&ui.name=Indexy%20vekov%c3%a9ho%20zlo%c5%beenia%20-%20SR%2c%20oblasti%2c%20kraje%2c%20okresy%2c%20mesto%2c%20vidiek%20%5bom7005rr%5d&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backURL=%2fcognosext%2fcps4%2fportlets%2fcommon%2fclose.html
http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storeID(%22iF41FA7A868E74315A56CF26B722E3A07%22)&ui.name=Indexy%20vekov%c3%a9ho%20zlo%c5%beenia%20-%20SR%2c%20oblasti%2c%20kraje%2c%20okresy%2c%20mesto%2c%20vidiek%20%5bom7005rr%5d&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backURL=%2fcognosext%2fcps4%2fportlets%2fcommon%2fclose.html
http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storeID(%22iF41FA7A868E74315A56CF26B722E3A07%22)&ui.name=Indexy%20vekov%c3%a9ho%20zlo%c5%beenia%20-%20SR%2c%20oblasti%2c%20kraje%2c%20okresy%2c%20mesto%2c%20vidiek%20%5bom7005rr%5d&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backURL=%2fcognosext%2fcps4%2fportlets%2fcommon%2fclose.html

Proceedings of the International Scientific Conference

Stiglitz, J. E. (1997). Ekonomie verejného sektoru. Praha: GRADA Publishing.
Sulik, R.,Mihdl, J. (2016). Odvodovy bonus 111 ZMENA PARADIGMY. Bratislava: Liberalny dom.

Toma, B. (2021). Slovenské déchodky su neudrzatelné. Také zlé ako dnes to nikdy nebolo. Dostupné
z https://lwww.trend.sk/ekonomika/slovenske-dochodky-su-neudrzatelne-tak-zle-ako-dnes-to-nikdy-
nebolo (25. 6. 2021).

TREND (2021). Verejné financie su dlhodobo neudrzatelné, varuje Rada pre rozpoctovi
zodpovednost. Dostupné z https://www.trend.sk/spravy/verejne-financie-su-dlhodobo-neudrzatelne-
varuje-rada-pre-rozpoctovu-zodpovednost (25. 6. 2021).

Van Parijs, P. (1995). Real Freedom for All: What (if Anything) Can Justify Capitalism? Clarendon
Press.

WORLD BANK GROUP. (2020). Exploring Universal Basic Income. Dostupné z
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/32677 (25. 6. 2021).

Zakon €. 311/2001 Z. z., 8. 8. 2001, Zakonnik prace, v platnom zneni.

Zakon €. 461/2003 Z. z. Zékon o socialnom poisteni.

475


https://www.trend.sk/spravy/verejne-financie-su-dlhodobo-neudrzatelne-varuje-rada-pre-rozpoctovu-zodpovednost
https://www.trend.sk/spravy/verejne-financie-su-dlhodobo-neudrzatelne-varuje-rada-pre-rozpoctovu-zodpovednost

	Universal Basic Income in Case of Slovakia
	Martin Vatrt , Břetislav Andrlík
	I. Úvod
	II. Argumentácie v problematike univerzálneho základného príjmu
	III. Politická ekonómia UBI
	IV. Praktické skúsenosti s UBI
	V. Prečo UBI na Slovensku?
	VI. Metodika a dáta
	VII. Kvantitatívne výsledky
	VII. Diskusia a záver



