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Abstract

As a phenomenon presented in all countries today, corruption is becoming a serious problem and has
a great impact on human society. The role of government is important in creating an environment
prone to corruption, forgetting to establish the most basic rules of the game. The aim
of this contribution is to describe the issue of the concept of corruption, where the general causes
and consequences of corruption were analyzed. This contribution also provides the possibility
of measuring the perception of corruption in the Czech Republic using the Corruption Perceptions
Index (CPI) and other selected indices.
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1. Uvod

Téma korupce se od konce 90. let usidlilo nejen na strankach denniho tisku a tydenikd, ale predevs§im
v riznych hodnocenich nasi zemé ze strany nevladnich organizaci, soukromych firem
i mezinarodnich instituci. Korupce je v souasnosti totiz povazovéana za jeden z problémi Ceské
republiky a jako takovému se ji dostava také patficné pozornosti.

Souéasny stav korupéniho klimatu v CR neni kratkodobym jevem, ale vysledkem dlouhodobych
procest. Uz za Casti Habsburské monarchie, v dob¢ industrializace a zaklddani soukromych firem,
byly korupcni transakce mezi Ufedniky a vznikajici vrstvou podnikateli béznym zplisobem
»akumulace® kapitalu. Provize a nabizeni Uplatkli se stalo soucésti tehdejSi moralky. Prvni
Ceskoslovenska republika byla znama korupénimi skandaly statnich tfednikii (uhelna aféra Jiiho
Stiibrného® nebo Praskova lihova aféra’), machinacemi spojenymi se zasahy statu do ekonomiky
a s prerozdélovanim zkonfiskované pudy.

V obdobi socialismu doslo k pfimému proristani korupce do statniho aparatu; tim se korupce stala
soucasti politického a ekonomického systému, jenZ bez ni uz nedokéazal fungovat.

Zacatek devadesatych let byva Casto charakterizovdn korupénim chovanim, které umoznil Spatné
regulovany trh, ne zcela pruhledny proces privatizace statniho majetku a rapidni narast byrokracie.
Postupné tak dochdzelo k nartstani korupce jako vyssi formy uplatkarstvi, kdy korupce zasahovala
samotné zaklady spolecenského systému a ekonomiky (state capture®).
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3 Jiti St¥ibrny byl ministr Zeleznic, ktery nakupoval pro drahy predrazené nekvalitni uhli od svého bratra Frantiska, feditele
uhelnych dold. Provize byly pfevadény nejen na konta bratrt, ale byly jimi financovany téz koali¢ni politické strany.
Celkova castka odvadénych provizi se dotykala vyse 20 miliond korun. Aféru se nepodatilo prokazat.

4 Karel Prasek byl piedsedou Senatu a soucasné predsedou Druzstva hospodaiskych lihovarii a navic spravcem
druzstevniho dispozi¢niho fondu. Z fondu byly vydavany prostiedky (aplatky) k udrzeni konsenzu s koali¢nimi stranami,
zejména aby neblokovaly zvyseni cen lihu. Ani tuto aféru se nepodaftilo prokazat.

5 State capture pevné propojuje problém korupce s ekonomickymi, socialnimi a politickymi zajmy, jak bude ukazano
dale.
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Cilem tohoto ptispevku je seznamit posluchace s teoretickymi zaklady korupce a s pfistupy k jejimu
definovani a zachyceni. Soucasti pfispévku je rovnéz analyza a hodnoceni korup¢niho prostredi
Ceské republiky.

I1. Fenomén korupce

Obecné je korupce ukaz, ktery se objevuje kdekoliv a kdykoliv. Jeho piesné vymezeni je velmi
problematické, pfedevsim z divodu jeho subjektivniho charakteru a rtiznorodosti morélniho citéni
jednotlivych ¢lenti spolecnosti. Korupce totiz na sebe miize brat rozlicné podoby, jako naptiklad
uplatkarstvi, vydirani, zneuzivani pravomoci, zpronevéru a jiné. Korupce je zvlastnim fenoménem
sama o sob¢, jenz ,,...funguje jako socialni systém, ma sva vlastni pravidla hry, vnitini mechanismy
sveho vyvoje podminujici jeji silu, pronikavost a rychlost sirent ve spolecnosti. Neni pouhym sumarem
korupcnich deviaci. Je nadindividualnim kolektivnim jevem schopnym vykonavat na jednotlivce
natlak. Siri kolem sebe tzv. korupcni klima, které dokdaze ménit postoje jednotlivcil i ovliviiovat
chovani mas...“ (Fri¢ 2001, s. 66). Souhrnné mizeme fici, Ze se jedna o proces, ktery, pokud pro néj
budou existovat vhodné podminky, sdm o sob¢ nikdy neskonc¢i.

Zakladni problém spojeny s korupci souvisi s jejim vymezenim a definovanim. Kazdd zemé& ma
svou vlastni predstavu korupce, ktera vychazi z jejiho historického vyvoje, socidlniho citéni, tradic
a kultury, které ovlivnily chépani a vnimani jednotliveii ve spolecnosti. Ani na mezindrodnich
setkanich proto nikdy nebyla dohodnuta piesna definice korupce a po mnoha jednanich
se sice dospélo ke shodg¢, ta se vsak tyka pouze jednotlivych forem korupce.

J. S. Nye formuluje korupci jako ,,...chovani, které se z divodi dosahovani soukromych (osobnich,
rodinnych, Uzce skupinovych) finan¢nich anebo statusovych ziskii odchyluje od formadlnich
povinnosti vyplyvajicich z vefejné role, anebo ptrestupuje normy proti vykonu urcitého typu
soukromého vlivu...«.

Jak prohlasil generdlni tajemnik OSN Kofi Annan na jedndni Valného shromazdéni OSN
pfi projednavani Globalniho programu proti korupci, .,... korupce podminovavi demokratické
instituce a vyvolava nestabilitu, napada samy zaklady demokratického statu, rozvraci roli prava
a zpomaluje ekonomicky vyvoj. Korupce stejné tak jako organizovany zlocin prekracuje statni
hranice a ovliviiuje mezinarodni obchodni i jiné transakce, zakazky a vybérova rizeni...**.

Podle Transparency International: ,,...korupce znamena takové jednani pfedstavitelli vetrejného
sektoru, at’ uz jde o politiky, ¢i statni Gfedniky..., jimZ se nedovolené¢ a nezakonné obohacuji
prostiednictvim pravomoci, které jim byly svéfeny...“ (Mc Kee, 1996).

Nejobecnéji 1ze korupci charakterizovat jako ,,...zneuziti vefejné moci za ucelem ziskani osobniho
prospechu...«.

Korupci tedy nelze zuzit pouze na uplatky a spojovat ji vyhradné se statni spravou a vefejnym
sektorem. Toto jednani se vyskytuje i v soukromém sektoru, politice, soudnictvi, sportu, médiich,
vynechat nelze ani stfedni a malé podnikani, ale i dalsi oblasti. Za jeji hlavni znak se povazuje
nepoctivé jednani pii plnéni svéfenych ukold, které souvisi s pracovnim postavenim. Podstatou tohoto
chovani tedy je, Ze dany subjekt nejednd nestranné, ale z urcitych pohnutek?.

! Scheinost (2008. s. 5)
2 Klikova, Kotlan a kol. (2019, s. 27)
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III. Priciny a dopady korupce

Za zékladni pfic¢inu korupce byva obecné povazovana touha po zisku nebo osobnim prospéchu.

Toto vysvétleni je vSak velmi zjednodusené. K pochopeni korupce je potfeba znat podminky

jejiho vzniku, prostiedi, ve kterém se vyskytuje a dalsi podnéty, se kterymi je korupce spojovana.

V obecném smyslu je moznost vyskytu korupce ovliviitovana mnoha sociokulturnimi, ekonomickymi

» selhani trhu a nasledné regulacni zasahy veiejné spravy,

* netransparentnost vefejného sektoru,

» existence monopolu,

* nedokonalost formalnich instituci,

* intenzita a hloubka spolecenskych zmén,

+ kuvalita statni spravy,

* nedostate¢nd implementace a vynucovani plnéni pravidel a nedokonalost kontrolnich
mechanismu,

» troven a kvalita neformélnich instituct.

Negativni disledky korupce se daji shrnout do nésledujicich oblasti:
. korupce zpochybiiuje princip rovnosti pied zdkonem, coz nasledné ovlivituje vzorce chovani;

. korupce podnécuje ,rent seeking“ a ne ,profit seeking“ chovani, to znamena chovani,
pii kterém se nepodporuje vytvaieni bohatstvi, ale usiluje se o jeho rozdéleni (znovurozdéleni).
V takovém prostiedi se nepodporuji nejschopnéjsi, ale ti, kteti maji nejlepsi konexe;

. korupce deformuje hospodéiskou soutéZz a generuje piijimani neadekvatnich rozhodnuti,
kter4d nevedou k optimalnimu vyuziti zdroju;

. korupce sniZzuje konkurenceschopnost ekonomiky vzhledem k ekonomikam, kde je Uroven
korupce niz$i a vySSi transparentnost vetejného sektoru, protoze jednim z faktorQ
konkurenceschopnosti kazdé zemé je funk¢ni a spolehlivy verejny sektor;

. korupce je dilezity ,.krimindlni faktor, souvisejici s rozSifovanim organizovaného zlocinu
a pranim Spinavych penéz;

. korupce a netransparentnost ekonomiky snizuji ptiliv zahrani¢nich investic 1 hospodarsky rist;

. korupce ovlivituje pokles moralky a ztratu divéry obcanti v pravni stat;

. korupce podporuje vytvareni nedemokratickych mocenskych struktur;

. pokud je korupce systematickd a dlouhodoba, muze dojit ke ztraté dtveéryhodnosti zemé
ve vztahu k okoli a ke vzniku nedtvéry v cely politicky systém a jeho legitimitu.

IV. Korupce v Ceské republice

Megfteni korupce a jejiho rozsahu neni jednoduché. Neni mozno se opfit o zaddna ,tvrda data®,
na zéklad¢ kterych bychom vyskyt tohoto jevu v ekonomice mohli vy¢islit. Miru korupcnich praktik
nenajdeme ani v zadnych databazich statistickych Grfadd. Zakladem rozvoje svétové ekonomiky
je mezinarodni srovnani, pomoci kterého zemé dokazi odhalit své silné, ale i slabé stranky a definovat
oblasti, ve kterych maji prostor pro zlepSeni svého postaveni na ekonomickém poli. A korupce
je bezesporu jev, ktery ma velky vliv na ekonomickou vykonnost zemé&. Pfesto existuji moznosti,
jak korupci zméfit. Vyuzivaji se k tomu tzv. ,,mékka‘* data, na zakladé kterych jsou pomoci bodové
metody sestavovany zebticky vétSiny svétovych ekonomik.
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Zjistovanim ,,velikosti“ korupce se zabyva mezinarodni neziskové nevladni organizace Transparency
International?, ktera kazdoro¢né zvetejiiuje tzv. Index vnimani korupce (CPI— Corruption Perceptions
Index). Tento index se snazi zmapovat vyskyt korupce v zemi na zaklad¢ prizkumd, které zjist'uji,
jak je korupce vnimana podnikateli, analytiky a odbornou vetejnosti v konkrétni zemi. Index byl
poprvé publikovan v roce 1995, kdy se jeho hodnota pohybovala v intervalu od 0 (nejvyssi korupce)
do 10 (ekonomika bez korupce). V roce 2012 doslo ke zpfesnéni jeho vypoctu a metodologické
zmeéne€. V soucasné dobé se hodnota indexu pohybuje v rozmezi od nuly (nejvyssi korupce)
do 100 (ekonomika bez korupce).

Uz z ndzvu indexu (index ,,vniméni* korupce) je ziejmé, ze jeho hodnota bude do jisté miry ovlivnéna
subjektivnimi pocity. Cim vice se o korupci bude mluvit v médiich, ¢im vice korupénich kauz bude
odhaleno a medializovano, ¢im vice se lidé s korupcnimi praktikami setkaji v bézném zivote,
tim siln€j$i bude vnimani téchto praktik mezi respondenty, které se promitne do kone¢né hodnoty
tohoto indexu. Rovnéz je tieba mit na védomi, Ze hodnota indexu nemusi odrdzet souc¢asnou situaci
v ekonomice. Index je publikovan s Casovym zpozdénim, které je zhruba 12 mésict.

Vyvoj hodnoty CPI v Ceské republice ukazuje tabulka ¢. 1. Casova fada za¢ind rokem 2012,
od kterého plati nova metodika vypoctu:

Tabulka 1 Hodnota indexu CPI v Ceské republice (body)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Index vnimani korupce (CPI) 49 48 51 56 55 57 59 56 54 54

Zdroj: Transparency International — Ceskd republika (2022)

Obrazek 1 Vyvoj CPI v Ceské republice
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Zdroj: Transparency International — Ceskd republika (2022); viastni iiprava

Jak je z uvedenych hodnot patrné, vnimani korupce v nasi zemi se se dlouhodobé pohybuje v intervalu
mezi 50 a 60 body. Vykyvy, které index vykazuje, jsou bezesporu spojeny s politickym cyklem.

! Transparency International (TT) je nejzndmé&jsi mezinarodni nevladni organizaci v oblasti boje proti korupci,
ktera vznikla v roce 1993 v Berling. Jejim zakladatelem je Peter Eigen, byvaly feditel Svétové banky ve vychodni Africe.
V soucasné dobé mé TI vice nez 100 pobocek po celém svété. Zpocatku pusobily jen ve vyspélych statech, pozdéji
dochézelo k jejich ziizovani i v rozvojovych zemich a v zemich tzv. vychodniho bloku. V Ceské republice vznikla
pobocka TI jako obcanské sdruzeni, v soucasné dobé nese tato nevladni neziskova organizace ndzev Transparency
International-Ceska republika.

175



Proceedings of the International Scientific Conference

Korupéni kauzy, které jsou spojeny s politickou reprezentaci Ceské republiky, jsou velmi citlivé
vnimany a projevuji se v celkovém hodnoceni korup¢niho prostiedi v nasi zemi. Bohuzel to,
7e odhalovani a trestani korupce v Ceské republice trva velice dlouhou dobu, se negativné promita
do vyvoje CPL

Protoze vsak je CPI zalozen na subjektivnim vnimani korupce jednotlivymi experty ¢i zahrani¢nimi
investory, zavisi jeho velikost také na prevladajicich naladach ve spoleCnosti, na jejich pocitech
a na jejich ocekavanich. A vzhledem k tomu, Ze vétSina z nés formuje sva ocekavani na zaklad¢
minulych zkuSenosti a soucasnych udalosti, je z vysledku Setfeni zfejmé, Ze naSe spolecnost
si jiz na korupci zvykla, Ze ji posuzuje jako nutné, ale bézné zlo a jako pruvodni jev Zivota nasi
soucasné spolecnosti. ZjednoduSené¢ mtizeme fici, ze v nasi spolec¢nosti pievlada predstava o existenci
»spolecenského korupcniho klimatu‘?, pficemz prave toto korup¢ni klima pomaha omlouvat korupcni
transakce jako legitimni chovani.

Zanovou podobu korupce, ktera se vyskytovala zejména v tranzitivnich ekonomikach, je povazovéano
nebezpeci ovliviiovani vetejnych rozhodnuti ekonomicky silnymi subjekty — tzv. ,,ovladnuti statu® —
»fukojemstvi statu“ (State Capture). Tento jev pevné propojuje korupci s ekonomickymi, socidlnimi
a politickymi zajmy, a stava se tak zadsadnim nebezpecim pro demokracii (Bayley, 1966).

Snaha mapovat korupci se promitla do dalsiho ukazatele, ktery se na korup¢ni praktiky diva z jiného
uhlu pohledu. Globalni barometr korupce (Global Corruption Barometer) je index, ktery mapuje
korupci mezi laickou vetejnosti. Index byl poprvé publikovan v roce 2003. Na rozdil od vyse
prezentovaného Indexu vnimani korupce nebyva zvefejiiovan kazdoro¢né. Rovnéz pocet zemi,
ve kterych byl prizkum proveden, je daleko mensi, nez v ptipadé CPI. Posledni Setfeni pro evropskeé
zem¢ bylo provedeno v roce 2020. Index hodnoti korupci z pohledu toho, zda se 1lidé dostali
do situace, ze byli pfi poskytnuti vefejné sluzby pozadani o tplatek, nebo zda ho dobrovolné pfedem
nabidli. Zjistovani probiha formou 0sobniho dotazovani a rozhovory po telefonu nebo online. Situace
byla mapovéna pro vSech 27 ¢lenskych statti Evropské unie.

Z vyroéni zpravy Transparency International — Ceska republika 2021 vyplyva nasledujici zjisténi:
,» Iémef tretina obcanlt EU si mysli, Ze se mira korupce v jejich zemi za poslednich 12 mésict zvedla,
44 % ma pak dojem, Ze se nijak nezménila. V polovin€ zemi povazuji obané za nejzkorumpovang;jsi
slozku premiéry a ¢leny parlamentu, v druhé poloviné zemi pak byznysmeny a bankéfe. Celych
7 % obc¢ani EU ptiznalo, ze dalo v poslednich 12 mésicich uplatek ve vefejnych sluzbach, nejvyssi
procento bylo v Rumunsku (20 %). V primeéru 3 z 10 lidi se vSak ve vetejnych sluzbach spolehlo
na osobni kontakty, v této otazce byli v ramci celé EU nejhorsi Cesi (57 %) (Transparency
International — Ceska republika, 2022, s. 9).

Do celkoveho Setfeni muselo byt v kazd¢ zemi zafazeno minimalné 300 respondenti starSich 18 let.
V Ceské republice byl testovan vzorek 1000 respondentl. Dotazovani probéhlo v terminu
13. 10. 2020 — 5. 11. 2020 a zajistovala ho agentura pro marketingovy vyzkum KANTAR CZ.

Korupéni klima definujeme jako soubor kolektivnich predstav, resp. kulturnich vzordi, jenz zneuZivani ufednich
pravomoci, davani a brani Uplatkd Cini pro obyvatele dané zem& samoziejmym a zvykoveé omluvitelnym aktem
(FRIC,1999).
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Pro Ceskou republiku ze $etfeni vyplyvaji nasledujici vysledky:

Obrazek 2 Procento lidi, kteii si mysli, Ze se korupce za poslednich 12 mésici zvySila
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Zdroj: Transparency International — Ceskd republika (2022)

Jak je vidét na obrazku 2, procento lidi, ktefi si mysli, Ze se korupce v jejich zemi za poslednich
12 mésict zvysila, je v clenskych zemich Evropské unie velmi rozdilné. Hodnota se pohybuje
od pouhych 16 % ve Finsku do 65 % na Kypru. Ceska republika se pohybuje s 29 % piiblizné
uprostied sledovanych zemi a je pod primérnou hodnotou pro celou EU (32 %).

Ponékud horsi pohled na Ceskou republiku nabizi obrazek 3. Pokud jde o ovliviiovani vlady
soukromymi subjekty, pattime ke ctvrté nejhiiie hodnocené zemi v celé Evropské unii. Kladné na tuto
otazku odpovéedélo 67 % respondentil.

Obrazek 3 Procento lidi, ktef'i si mysli, Ze je vlada ovliviiovana a Fizena soukromymi zajmy
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Zajimavé vysledky nabizi sledovani korupénich praktik ve vybranych institucich. Pro Ceskou
republiku z provedené¢ho pruzkumu vyplyva velmi znepokojivy vysledek. Nejvétsi podil lidi,
ktefi maji sklony ke korupnimu jednéani, respondenti vnimaji v zdkonodarnych institucich
a institucich povéfenych vykonnou moci. Znamena to tedy, ze v Ceské republice je znaéné rozsiten
jev, ktery se v teorii hospodaiské politiky oznacuje jako ,,rent seeking behavior®.

Pocet lidi, kteti si mysli, ze vétSina lidi v nésledujicich institucich jsou zkorumpovani, ukazuje
tabulka 2:

Tabulka 2 Procento lidi, kteFi si mysli, Ze vét§ina nebo vSichni lidé v nasledujicich institucich jsou zkorumpovani

Instituce

Clenové parlamentu 49 %
Management obchodnich firem 25 %
Bankéfi 23 %
Kancelar prezidenta/pfedsedy viady 23 %
Vladni ufednici 22%
Mistni sprava 19 %
Nevladni organizace 16 %
Soudci 14 %
Policie 11 %

Zdroj: Transparency International — Ceskd republika (2022)

Jako korup¢ni jednani je mozno oznacit také vyuZzivani osobniho kontaktu pro pfistup ke zdravotnim
sluzbam, vzdélavani a dalSim vetejnym sluzbam. V nékterych ptipadech miZze jit o aktivitu stejné
Skodlivou, jako placeni nebo brani uplatki. Celosvétova pandemie COVID-19 ukazala,
jak nebezpeéna miize byt tato aktivita v oblasti zdravotnictvi. Pokud nékdo vyuZije osobni kontakt
k ziskani 1éku, v tomto konkrétnim piipadé vakciny, mize pak chybét pro toho, kdo ho potiebuje
naléhavéji. Procento lidi, ktefi osobni kontakt k ziskani vetejné sluzby vyuzili, ¢ini v Evropské unii
27 %. V Ceské republice je tato aktivita mnohem &astéjsi. Jsme zemi, kde procento lidi, ktefi osobni
kontakt vyuzili, je nejvyssi v celé Evropské unii. Dosahuje 57 %. Bezpochyby toto ¢islo ovlivnilo
obdobi centralné planované ekonomiky, kdy vyuzivani osobniho kontaktu k ziskani nedostatkového
zboZi nebo sluZeb patfilo k béZznym praktikam. BohuZel jsme se s touto aktivitou nedokazali
vyrovnat. Naopak, na druhé strané Zebticku, tedy zemi s nejniz§im procentem lidi, kteti vyuZzivaji
osobni kontakty pro pfistup k vefejné sluzbé, je se 12 % Estonsko. Také v tomto ptipad€ jde o zemi
byvalého vychodniho bloku. Estonsko vSak udélalo obrovsky pokrok v procesu digitalizace vetejné
spravy. To, Ze odpada nutnost (a moznost) pfimé komunikace s vefejnym cinitelem, sniZzuje prostor
ke korupci a korupénim praktikam. Nabizi se inspirace pro moznou cestu boje s korupci v Ceské
republice.

Vycet indexu, které se snazi zméfit korupci v ekonomice, mizeme doplnit jesté jednim ukazatelem,
a to je Index platci uplatkt (Bribe Payers Index). Index nabizi dalsi pohled na moznosti vyskytu
korup¢nich praktik v ekonomice. Na rozdil od piedchéazejicich dvou indext obraci pozornost
na nabidkovou stranu ekonomiky. Podstatou hodnoceni je pohled na nejvétsi svétové exportéry,
ktefi jsou fazeni podle jejich sklonu k uplaceni. Tzn., jde o tzv. ,,dovezenou korupci®, protoze jsou
hodnoceny korup¢ni praktiky zahrani¢nich firem v hostitelskych zemich. Index je publikovan od roku
1999. Jedina metoda sbéru dat vhodnych pro srovnani, ktera se pro sestaveni tohoto indexu nabizi,
je stavét na zkuSenostech a vnimani situace t€mi, kdo jsou nejvice vystaveni korupci v realité, tedy
podnikatelti, analytik®i, obchodnich komor atd.

Tabulka 3 ukazuje potfadi 28 nejvétsich svétovych exportéri. Zemé jsou hodnoceny na stupnici
0 — 10, kde maximalni skore 10 odpovida nazoru, Ze spoleCnosti z této zemé nikdy neuplaceji
Vv zahranic¢i a 0 odpovida nazoru, ze to délaji vzdy:
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Tabulka 3 Index platcii uplatkia 2011

Poradi Zemé Hodnota indexu
1. Nizozemi 8,8
1. Svycarsko 8,8
3. Belgie 8,7
4. Némecko 8,6
4. Japonsko 8,6
6. Australie 8,5
6. Kanada 8,5
8. Singapur 8,3
8. Spojené kralovstvi 8,3
10. USA 8,1
11. Francie 8,0
11. Spanélsko 8,0
13. Jizni Korea 7,9
14. Brazilie 7,7
15. Hong Kong 7,6
15. Italie 7.6
15. Malajsie 7,6
15. Jizni Afrika 7,6
19. Taiwan 7,5
19. Indie 7,5
19. Turecko 7.5
22. Saudska Arabie 7,4
23. Argentina 7,3
23. Spojené Arabské Emiraty 7,3
25. Indonésie 7,1
26. Mexiko 7,0
27. Cina 6,5
28. Rusko 6,1

Zdroj: Transparency International — Ceskd republika (2022); viastni tiprava

Pro posouzeni nebezpeci ,,dovozu“ korupce do zemé je potieba analyzovat teritoridlni strukturu
dovozu. Z pohledu ¢eské ekonomiky je pozitivni, ze vice nez Ctvrtina dovozu sméfujiciho do zemé,
ktera je hodnocena Indexem platcti uplatki, je vnimana jako ¢tvrty nejbezpecné€jsi. Urcité riziko,
pokud jde o moznost ,,dovozu® korupce do zems, skytaji dovozy z Ciny a Italie (obrazek 4 a 5).
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Obrazek 4 Teritorialni struktura dovozu CR (podil na celkovém dovozu v %, 2021)

m Némecko = Cina m Polsko Slovensko m Rusko

Zdroj: CSU (2022)

Obrizek 5 Podil dovozu do CR z pohledu nejvétsich svétovych exportérii (% z celkového dovozu, 2021)
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V. Antikorup¢ni opatieni

Nejkomplexnéj$i mezinarodni smlouva v oblasti boje proti korupci, a to jak z hlediska zemépisného
pokryti (187 smluvnich stran), tak z hlediska otazek, na n&z se vztahuje je Umluva OSN proti korupci
(UNCAC), ktera byla piijata Valnym shromazdénim OSN 31. fijna 2003 a nésledné¢ podepsana
jednotlivymi staty v mexické Mérid€ v prosinci téhoz roku. (OSN). Stranami umluvy jsou vSechny
Clenské staty EU.

Umluva je také jedinym pravné zavaznym univerzalnim a mezinarodnim protikorupnim néstrojem.
Pokryva pét oblasti:
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e preventivni opatfeni (kapitola II),

e kriminalizaci a prosazovani prava (kapitola III),

e mezinarodni spolupraci (kapitola I'V),

e vymahani majetku (kapitola V),

e technickou pomoc a vyménu informaci (kapitola VI).

Umluva se zabyva korupci v §irokém smyslu slova a jeji ustanoveni se vztahuji na mnoho riiznych
forem korupce, jako je uplatkarstvi, obchodovani s vlivem, zneuziti funkci a rizné korup¢ni praktiky
ve vefejném i soukromém sektoru. Umluva zavadi soubor standardd, opatieni a pravidel, jez mohou
zem¢ uplatiiovat za ucelem posileni svych pravnich a regulacnich rezimt pro boj proti korupci.
Ma za cil zejména posilovat opatieni k u¢inn€jSimu ptedchazeni korupci a jejimu potirani, prosazovat
integritu, odpovédnost, fddnou spravu vetejnych zélezitosti a vefejného majetku a usnadilovat
a podporovat mezinarodni spolupraci a technickou pomoc pii boji proti korupci.

EU se stala ¢lenem tumluvy v roce 2008.

EU rovnéz hrédla vyznamnou roli pfi pfijimani usneseni o boji proti korupci, které ptijalo Valné
shromdzdéni Organizace spojenych narodi dne 1. Cervna 2020. Toto usneseni otevielo cestu
ke zvlastnimu zasedani Valného shroméazdéni OSN tykajicimu se vyzev a opatfeni v oblasti prevence
a boje proti korupci a posileni mezinarodni spoluprace, které probéhlo v ¢ervnu 2021.

Zprava Evropské komise z 13. &ervence t. r. (European Commission, 2022) konstatuje, ze Cesko
vysetfuje korupci pomalu a feSeni ptipada ,,vysoké“ korupce je i nadale problematické, zejména
z hlediska délky fizeni. Proto Komise doporuduje Ceské republice piijmout takova opatfeni, ktera
by vedla ke zkraceni doby vySetiovani a intenzivnéji se vénovala kauzam, které jsou
,,}dlouhodobého* charakteru, pfi¢emZ upozoriiuje predevsim na piipad expremiéra BabiSe.

Vladimira Dvotdkova (2020, s. 61) uvadi dva principy, jejichz akceptace by vedla k tomu,
aby ,,...véci probihaly tak jak maji... (v tomto kontextu se jedna o omezeni prostoru korup¢nich
piilezitosti): (1) transparentnost a (2) zavedeni etického kodexu. Oba tyto zékladni piedpoklady
pro zazeni korupéniho prostoru v podminkdach CR bohuzel nenadly patiiénou odezvu
ani mezi politiky, ani mezi poslanci. Co se tyka prvniho principu, zaklady transparentniho jednani
jsou dany zdkonem o svobodném pfistupu k informacim (¢. 106/1999 Sb.). Podle autorky
vSak naplnuje pozadavek transparentnosti pouze piijeti zakona o registru smluv (¢. 340/2015 Sb.);
nanestésti, dosud chybi dalsi zdkonné predpisy, které by vychdzely z tohoto principu (kupt. zédkon
0 transparentnosti vlastnickych struktur, zakon o lobbingu apod.)

Zavedeni etického kodexu dlouhodobé nardzi na odpor jak politikit a ¢lend vlady, tak i poslanct
parlamentu, resp. zastupiteli a dalSich vetfejnych Ciniteld. Jako divod je zpravidla uvadéna pravni
nevymahatelnost pifipadd, kdy nejsou dodrzovéna pravidla chovani, obsazend v etickém kodexu.
V piipadé, ze eticky kodex v urcité instituci je piijat, jedné se v podstaté pouze o formalni vycet toho,
jak by se vetejny Cinitel na urcitém postu mél chovat a co by mél dodrzovat bez jakychkoliv moznych
naslednych represivnich opatfeni v pfipadé, Ze jej nedodrzuje.
Pies tato negativa miizeme konstatovat, Ze opatieni proti korupci v CR se realizuji, a to jiz od roku
1999, kdy byl schvalen Vladni program boje proti korupci v CR. V soucasné dobé pii potirani
korupce vychazime z Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az 2022. ve které jsou priorizovany
Ctyfti oblasti, jeZ odpovidaji programovym dokumentiim a mezinarodnim zavazkiim Ceské republiky.
Konkrétné se jedna:

e 0 vykonnou a nezavislou exekutivu,

e 0 transparentnost a otevieny piistup k informacim,

e 0 hospodarné nakladani s majetkem statu,

e 0 rozvoj obCanské spolecnosti.
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Jednou z aktivit v oblasti boje proti korupci je také realizace projektu ,,Zintenzivnéni boje proti
korupci zvySovanim povédomi vetejného sektoru se zamétenim na soudce, organy ¢inné v trestnim
fizeni a vefejnou spravu® podporované¢ho z Fondu EHP 2014 — 2021. Projekt probiha v obdobi
od 1. 8. 2020 do 31. 7. 2023 a jeho realizatorem je Ministerstvo spravedlnosti spolu s partnery,
které tvoii Nejvyssi statni zastupitelstvi a Justicni akademie.

Cilem projektu je zlepsit obecné vniméani komplexni problematiky korupce v CR, vytvotit zaklady
pro tvorbu a posileni kodext chovani pro soudce a statni zastupce, zlepsSit ochranu oznamovatelt
a zvysit povédomi vetejného sektoru (soudctl, statnich zastupci a zaméstnancl vefejné spravy)
o problematice korupce.

Dokumentt, tykajicich se protikorup¢nich opatfeni je samoziejmé mnohem vice; v nasem piispévku

vvvvvv

A jak vidi efektivitu boje s korupci obyvatelé ¢eské republiky? Také na tuto otazku odpovidali
respondenti pfi Seteni realizovaném v ramci publikovani Globalniho barometru korupce. Pouze 26 %
respondentti hodnoti vladni opatfeni v boji s korupci jako dobré. Celych 69 % respondentt
je vsak hodnoti jako nedostate¢né.

Obrazek 6 Déla vlada boj s korupci dobie? (Globalni barometr korupce 2020; procento z celkovych respondentii)

= ANO = NE = NEVIM

Zdroj: Zdroj: Transparency International — Ceskd republika (2022); viastni tiprava

VI. Zavér

V tomto pfispévku bylo poukazano na problémy, které jsou s korupci spojeny. V materidlech
Transparency International je uvedeno, Ze ,, ...korupce znamend takové jednani predstavitelii
verejného sektoru, at' uz jde o politiky, i statni uredniky..., jimz se nedovolené a nezakonné obohacuji
prostrednictvim pravomoci, které jim byly svéreny ... (Transparency International, 2000). To ovsem
neznamena, ze korupce se vyskytuje pouze ve vefejném sektoru; bézné se projevuje i v sektoru
soukromém, coz piedstavuje situaci, kdy je upfednostiiovdn vlastni zajem pred zdjmem,
ktery jako zamé&stnanec mam hajit (Dvotakova, 2020).

Je velmi obtizné korupci zméfit. Kazdy index prezentovany v tomto piispévku, ktery se o to pokousi,
se snazi korupci podchytit z jiného thlu pohledu. Proto je dobré pfi hodnoceni korup¢niho jednani
zohlednit vSechny pfistupy soucasné¢. Mlizeme tak dostat objektivnéj$i pohled na situaci v dané
ekonomice.

Korupci chépeme jako zévazny celosvétovy problém, ktery je zapotiebi zodpovédné fesit.
Jejim vyraznym znakem je skute¢nost, Ze je skryta; tudiz prokazovat jeji ptitomnost je velmi
obtizné. A Gspé&sné bojovat s korupci je ukol velmi nesnadny, namahavy a slozity, protoZe ,,...korupce
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byla, je a bude... “. Korupci se zfejme nepovede nikdy zcela vymytit. Pfesto vSak tento boj nesmime
vzdat.
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